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HYDROCARBURES



GUIDE SECTORIEL DES OPERATIONS USUELLES DANS LE SECTEUR DES HYDROCARBURES

Conformément aux dispositions de Iarticle 3 point 9 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables 3 la sous-traitance dans le
secteur privé, toute activité ou opération effectuée par une entreprise dite sous-traitante pour le compte d'une entreprise dite entreprise
principale et qui concourt 2 la réalisation de I'activité principale de cette entreprise, ou a l'exécution d'une ou de plusieurs prestations d'un
contrat de I"'entreprise principale, est considérée comme activité de sous-traitance.

Les opérations usuelles dans le secteur des hydrocarbures (sous-secteur pétroliers majors et sous-secteur pétroliers nationaux), ci-dessous ont

eté examinées ;

N*

OPERATIONS COURANTES DES ENTREPRISES

OBSERVATIONS (ANNOTATIONS)

Opérations en amaont

01

Les activités d'hydrocarbures en amont pétrolier :

- La prospection (1) ;
L'exploration (2) ;
= L'exploitation (3).

Toutes les activités accomplies en amont pétrolier sont régies par la loi n*15/012 du 1% acut 2015 sur e
régime général des hydrocarbures et le Titre Il du décret n"16/010 de 2016 portant réglement
d'hydrocarbures. L'exercice des activités d'hydrocarbures en amont (prospection, exploration et
exploitation) est couvert par une autorisation spédifique a chaque activité.

L'article 4 de la lol n*15/012 du 1% aout 2015 sur le régime général des hydrocarbures dispose que nul ne
peut effectuer des opérations lides & Fexercice des activités d'hydrocarbures, en amont, s'il n'est
bénéficiaire d'un droit v afférent.

Ces activités en amont sont des activités principales dans le cadre des marchés publics et ne relévent pas de
la sous-traitance.

Toutefois, i le bénéficiaire de I"autorisation sous-traite une partie de 'une de ces activités, ce nouveau lien
rentre dans le champ de la sous-traitance suivant les dispositions de I'article 3 points 9, 10, 11 et 12 de la lol
sur la sous-traitance (ce nouveau lien juridique peut constituer une sous-traitance de capacité, de spécialité

ou de marchié).
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la fourniture du matériel ou Fexécution des | Principe directeur retenu : Sous-traitance en cas d'externalisation
travaux etfou prestations de services nécessaires
pour le compte du détenteur de Fun des droits | Toutes les opérations listées constituent des opérations de sous-traitance en cas d'externalisation et ce,
d’hydrocarbures (prospection, exploration ou | conformément aux dispositions de I'article 2 point 37 de la Loi n” 15/012 du 1* aodit 2015 portant régime
exploitation) dans le cadre de ses activités, | général des hydrocarbures.

notamment la construction des infrastructures
industrielles, administratives, socioculturelles et | Toutes les autres dispositions antérieures contraires a la loi du 08 février 2017 notamment l'article 7 de la
autres nécessaires au projet. loi sur les hydrocarbures qui consacre le principe de la priorité aux entreprises locales dans le cadre de la
sous-traftance sont abrogées en vertu de Farticle 32 de la loi sur la sous-traitance qui, elle, réserve
Iexclusivité de Pexercice des activités de la sous-traitance aux sociétés a capitaux majoritairement congolais.

- La restauration du personnel z xternalisa
- La buanderie
- lagarde industrielle U'entreprise est tenue d'organiser les services de la restauration du personnel, la buanderie, la garde
- Les services anti incendie industrielle, les services anti-incendie, et la protection des installations pétrolidgres
- La protection des installations
pétrolieres Ainsi, si une entreprise recourt aux services d'un prestataire extérieur pour assurer les services de la
- La prise en charge des soins de | restauration du personnel, la buanderie, la garde industrielle, les services anti-incendie, et la protection des
santé du personnel installations pétroliéres, cette activité constitue une opération de sous-traitance et ce, conformement au

dispositions des points 2, 9 et 11 de I"article 3 de la Lol sur la sous-traitance dans le secteur privé.
Cette opération constitue une sous-traitance de spécialite.
En ce qui concerne la prise en charge des soins de santé du personnel (le service médical) :

Principe directeur retenu : Quatre cas de figure

Au regard des dispositions de Iarticle 177 Particle de la Loi n® 015,/2002 du 16 octobre 2002 portant Code
du Travail telle que modifiée et complétée par la Loi n® 16/010 du 15 juillet 2016, toute entreprise ou
établissement doit assurer un service médical a ses travailleurs.

L'Arrété départemental n® 01/76 du 21 janvier 1976 permet & I'entreprise d'organiser un service médical
autonome ou de recourir & une convention médicale avec une institution hospitaliére.
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1 cas de figure : 5i 'entreprise a organisé en son sein un service médical (centre de santé], ceci ne constitue
pas de la sous-traitance (il n'y a pas externalisation).

2% cas de figure : Si l'entreprise recourt aux prestations d'une institution hospitalisre par voie de
comvention médicale, ce lien juridigue constitue de la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions
des points 2, 9 et 11 de I'article 3 de la Loi n” 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables a la sous-
traitance dans le secteur privé,

3* cas de figure : Si I'entreprise souscrit une assurance-santé auprés d'un assureur pour prendre en charge
les soins de santé du personnel et ce, conformément 3 fa Loi n"15/005 du 17 mars 2015 portant Code des
assurances. Ce lien juridique est exclu du champ d'application de la lol sur la sous-traitance et ce,
conformément aux dispositions de Farticle 1% alinéa 2 du Décret n*® 20/024 du 12 octobre 2020.

4*™ cas de figure : 5i Fentreprise recourt aux prestations d’un cabinet médical (médecin), ce lien juridique
est exclu du champ d'azpplication de la loi sur la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions de
Farticle 1 du Décret n™ 200024 du 12 octobre 2020.

Opérations en aval

04 Les activités d"hydrocarbure en aval pétrolier :

Le raffinage (1) ;

- Lle transport-stockage des produits

pétroliers (2) ;

- La fourniture des prodults pétroliers

(3):

= Limportation et commercialisation des

produits pétroliers [4) ;

- Lindustrie pétrochimique (5).

Principe direcheur ratenu ;

Toutes les activités accomplies en aval pétrolier sont régies par la lol n®15/012 du 1™ aout 2015 sur le regime
général des hydrocarbures et le Titre Iil du décret n"16/010 de 2016 portant réglement d'hydrocarbures.
L'exploitation de I"article 102 de la loi n*15/012 du 1% aout 2015 révéle que exercice des activités en aval
est couvert par une autorisation spécifique a chague activité.

Toutefois, si 'entreprise principale qui exerce les activités d'hydrocarbures en aval pétrolier sous-traite une
partie de Fune de ces activités, ce nouveau lien rentre dans le champ de la sous-traitance suivant les
dispositions de I'article 3 point 9 de la loi sur |2 sous-traitance dans le secteur privé.
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La fourniture du matériel ou Fexécution des
travaux et/ou prestations de services nécessalires
pour le compte du détenteur de Iun des droits
d'hydrocarbures (raffinage, transport-stockage,
fourniture, importation et commercialisation des
produits pétroliers ou industrie pétrochimique)
dans le cadre de ses activités, motamment la
construction des infrastructures industrielles,
administratives, socloculturelles et autres
nécessaires au projet.

Principe directeur retenu ; Sous-traitance en cas d'externalisation

Toutes les opérations listées constituent des opérations de sous-traitance en cas d'externalisation et ce,
conformément aux dispositions de V'article 2 point 37 de la Loi n” 15/012 du 1% aoiit 2015 portant régime
général des hydrocarbures.

Toutes les autres dispositions antérieures contraires & la lof du 08 février 2017 notamment Farticle 7 dela
loi sur les hydrocarbures qui consacre le principe de la priorité aux entreprises locales dans le cadre de la
sous-traitance sont abrogées en vertu de Farticle 32 de la loi sur la sous-traitance qui, elle, réserve
Pexclusivité de I"exercice des activités de la sous-traitance aux sociétés 3 capitaux majoritairement congolais.

La restauration du personnel

La buanderie

La garde industrielle

Les services anti incendie

la protection des installations
pétrolines

La prise en charge des soins de
santé du personnel

e directeur retenu : Sous-traitance en cas d'extern:

L'entreprise est tenue ¢organiser les services de la restauration du personnel, la buanderie, la garde
industrielle, les services anti-incendie, et la protection des installations pétrolidres

Ainsi, si une entreprise recourt aux services d'un prestataire extérieur pour assurer les services de la
restauration du personnel, la buanderie, la garde industrielle, les services anti-incendie, et la protection des
installations pétroliéres, ce lien juridique constitue une opération de sous-traitance et e, conformément
aux dispositions des points 2, 9 et 11 de I'article 3 de la Loi sur la sous-traitance dans e secteur privé.

Cette opération constitue une sous-traitance de spécialité,
En ce qui concerne |a prise en charge des soins de santé du personnel (le service médical) :

Principe directeur retenu : Quatre cas de figure

Au regard des dispositions de Particle 177 Farticle de la Loi n® 015/2002 du 16 octobre 2002 portant Code
du Travail telle que modifiée et complétée par la Lol n* 16/010 du 15 juillet 2016, toute entreprise ou
établissernent doit assurer un service médical a ses travailleurs.

LArriété départemental n® 01,76 du 21 janvier 1576 permet i lentreprise d organiser un service médical
autonome ou de recoursr & une comvention médicale avec une institution hospitaliére.
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1* cas de figure : 5i Fentreprise a organisé en son seln un service médical (centre de santé), ceci ne constitue
pas de la sous-traitance (il n'y a pas externalisation].

2% cag de figure : Si I'entreprise recourt aux prestations d’une institution hospitaliere par voie de
convention médicale, ce lien juridigue constitue de la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions
des points 2, 9 et 11 de Iarticle 3 de la Loi n* 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables a la sous-
traitance dans le secteur privé,

3*== cas de figure : Si lentreprise souscrit une assurance-santé auprés d'un assureur pour prendre en charge
les soins de santé du personnel et ce, conformément 3 la Lol n*15/005 du 17 mars 2015 portant Code des
assurances. Ce lfien juridique est exclu du champ d'application de la loi sur la sous-traitance et ce,
conformément aux dispositions de I'article 1™ alinéa 2 du Décret n® 20/024 du 12 ectobre 2020.

4" a5 de figure : 5i lentreprise recourt aux prestations d’un cabinet médical (médecin), ce lien juridique
est exclu du champ d’application de la loi sur la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions de
Farticle 1 du Décret n® 20/024 du 12 octobre 2020.
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SECTEUR EAU



GUIDE SECTORIEL DES OPERATIONS DE SOUS-TRAITANCE DANS LE SECTEUR D'EAU

Conformément aux dispositions de I"article 3 point 9 de la Loi n* 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables i la sous-traitance dans le
secteur privé, toute activité ou opération effectuée par une entreprise dite sous-traitante pour le compte d'une entreprise dite entreprise
principale et qui concourt A la réalisation de Factivité principale de cette entreprise, ou & lexécution d'une ou de plusieurs prestations d'un
contrat de I'entreprise principale, est considérée comme activité de sous-traitance.

Les opérations usuelles dans le secteur d'eau, ci-dessous ont été examinées de la maniére suivante :

OPERATIONS COURANTES DES ENTREPRISES DBSERVATIONS [ANNOTATIONS)

01

Principe directeur retenu : 2 cas de figure

Construction des ouvrages hydrauligues ou

aménagement hydraulique [digues, barrages, écluses re : Ne reléve de la

1* cas de

et leurs dépendances. Article 2 point | et article 3 point
71, les puits, forages, abreuvoirs, canaux d'irrigation,
d'assainissement, de drainage, les aqueducs, les
canalisations, les dérivations et les conduites d'eaux,
les réservairs, les stations d'épuration des eaux, etc,

En principe, si les Travaux de construction des ouvrages hydrauliques ou d"aménagement hydraulique
(digues, barrages, écluses et leurs dépendances) sont conclus contractuellement et/ou réalisés ou
exécutés par des ingénieurs (personnes physiques) inscrits au tableau de I"ordre des ingénieurs civils
et ce, conformément aux dispositions des articles 4 point 2 et 35 de la Loi n® 18/033 du 13 décembre
2018 portant création, organisation et fonctionnement de ordre national des ingénieurs civils, ces
travaux ne relévent pas de la sous-traitance au regard des prescrits des articles 2 alinéa 1 de la Loin®
17/001 du 8 février 2017 et article 1, alinéa 2 du Décret n® 20,024 du 12 octobre 200,

2'™ ras de

re : Sous-traitance en cas d'externalisat

Si les contrats des travaux d'ingénierie et construction des ouvrages hydrauliques ou d'aménagement
hydraulique sont conclus etfou réalisés ou exécutés sont réalisés ou exécutés par un prestataire
externe [personne morale) autre que Pentreprise principale ceci constitue de |a sous-traitance et ce,
conformément aux dispositions des points 9 de I"article 3 de la Lol n® 17/001 du 8 février 2017. C'est

une sous-traitance de marchié,
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Affermage

Principe directeur retenu : Ne reléve pas de la sous-traitance

C'est 'acte par lequel le maitre d'ouvrage fait louer ses installations en vue d'une exploitation par un
établisserment public ou privé moyennant paiement, article 3 point 3 de la loi n"15/026 du 31
décembre 2015 relative & Feau,

Conformément aux dispositions des articles 78 et 79 de la Loi n® 15/026 du 31 décembre 2015 relative
a I'eau, Faffermage est une convention par laquelle la Province ou IEntité territoriale décentralisée
déligue la maitrise d'ouvrage pour le développement des installations dans le cadre de convention

de gestion.

Ainsi, le contrat de gestion de service public (affermage) ne reléve pas de la sous-traitance.
Toutefois, suivant les dispositions de 'article 12 de la loi n"18/016 du 9 juillet 2018 relative partenariat
public-privé, sl Fentreprise contractante fait recours & un prestataire externe, ce nouveau lien
constitue de la sous-traitance.

Assaimissement

stenu @ Sous-traitance en cas d externallsatio

C'est I'ensemble d'interventions visant Famélioration des conditions, qui dans le milleu physique de
la vie humaine, influent ou sont susceptibles d'influer favorablement sur le bien-&tre physique, mental
ou social en Foccurrence I'évacuation des excréta, la collecte et I'épuration des eaux usées et
pluviales, les travaux et les installations d'égouttage, de collecte et d’évacuation des déchets de toute
nature (Article 3 point 9 de la loi relative a l'eau).

En principe, ces travaux sont exécutés par I"entreprise efle-méme.
Si elle fait recours & un prestataire externe, ce lien constitue de la sous-traitance, conformément a
Farticle 3 point 9 de la loi sur la sous-traitance.
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Gestion durable de Feau

Sulvant article 3 point 24, la gestion durable de Feau est la gérance qui permet par des moyens
techniques performants et économiques le retour au milieu naturel d'une eau dont les qualités
satisfont aux exigences sanitaires et environnementales.

Au regard de I'article 17 de la loi relative a eau, le plan de gestion durable de I'eau et sa mise en
ceuvre sont assurée par le gouvernement provincial. Cette activité étant exercée par le pouvoir public,
elle ne reléve pas de |a sous-traitance.

Préldtvement d'eau

Principe directeur retenu : Deux cas de figure

C’est Faction d’extraire, de facon continue et sur une longue durée une portion de ressources d'eau
nationales, article 3 point 32 de Ia loi relative a 'eau.

re : Ne reléve pas de |a
En principe, si les travaux de prélévement d’eau sont conclus contractuellement et/ou réalisés ou
exécutés par des ingénieurs (personnes physiques) inscrits au tableau de 'ordre des ingénieurs civils
et ce, conformément aux dispositions des articles 4 point 2 et 35 de la Loi n® 18/033 du 13 décembre
2018 portant création, organisation et fonctionnement de 'ordre national des ingénieurs civils, ces
travaux ne relévent pas de la sous-traitance au regard des prescrits des articles 2 alinéa 1 de la Loi n*
17/001 du 8 féyrier 2017 et article 1, alinéa 2 du Décret n® 20/024 du 12 octobre 2020.

5i les contrats des travaux de prélévement d'eau sont conclus etfou réalisés ou exécutés sont réalisés
ou exécutés par un prestataire externe (personne morale) autre que entreprise principale ceci
constitue de la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions des points 9 de l'article 3 de la
Lok n* 17/001 du 8 février 2017. C'est une sous-traitance de marché.
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Praduction, transport et distribution de I'eau potable

Au regard des articles 3 point 36, 70 et 71 de la loi relative & Feau du 31 décembre 2015, les activités
de production, transport et distribution de Feau potable sont des services publics de 'eau relevant du
pouvoir public. De ce fait, elles ne relivent pas de la sous-traitance.

Toutefois, compte tenu de la libéralisation du secteur de Peau, si un opérateur privé sous-traite une
partie de ses activités 3 un prestataire externe, Ce nouveau lien est analysé conformément 3 la Lol sur
la sous-traitance et ses mesures d'application.

Etude & impact environnemental et social EIES

U'sctrol de la concession est assujetti & une étude d'impact environnemental suivant les dispositions
de Farticle 30 de la loi relative 3 I'eau ainsi que le transfert des eaux de surface ou souterraines (article
51 loi relative & I'eau).

Ainsi, suivant article 21 de la loi n*11/009 du 09 juillet 2011 portant principes fondamentaux relatifs
3 la Protection de Fenvironnement, cette étude est propriété de PEtat. A cet effet, elle est exclue du
champ d'application de |a sous-traitance au regard de I"article 1% de la loi sur la sous-traitance.

Service de gardiennage

En effet, I'entreprise est tenue d'organiser les services de gardiennage pour assurer la sécurité de ses
infrastructures.

Ainsi, si une entreprise recourt aux services d'un prestataire extérieur pour assurer la garde
industrielle, ce lien juridique constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux
points 2, 9 et 11 de Farticle 3 de la Loi sur la sous-traitance dans le secteur privé,
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Logistiqgue : manutention, entreposage et stockage des | P

matériels et produits

En principe, les travaux de manutention sont la responsabilité de Mentreprise exéoutant les travauod.

Ainsi, si elle recourt aux services d'un prestataire extérieur pour assurer la manutention de leurs
matériels et produits, ce nouveau lien juridique constitue de la sous-traitance, au regard des
dispositions des articles 3 points 2, 9 et 11 de [a Loi n* 17/001 du 08 février 2017 fixant les régles
applicables 3 la sous-traitance dans le secteur privi.

Les entreprises doivent organiser eux-mémes le service d’entreposage pour conserver leurs produits.
Ainsd, si elles (entreprises principales) recourent aux services d'un partenaire extérieur pour assurer
Fentreposage de leurs produits, ce lien juridique constitue de la sous-traitance et ce, conformément
aux dispositions des points 2, 9 et 11 de I'article 3 de la Loi sur la sous-traitance,

2 cas de figure : Location des sites pour entreposage : Ne reléve pas de la sous-traitance

Si I'entreprise (entreprise principale) procéde & la location des sites des tiers pour assurer
Fentreposage ou stockage de ses produits, cette opération constitue la location ou louage des sites
et ne reléve pas de la sous-traitance.

10

Dédouanement :
= Ll'examen des piéces destinées a établir la
déclaration ;
-  L'établissement de la déclaration et le dépdt de
celle-ci au bureau de douane ;

= La présentation des marchandises a la
vérification douaniére ;

C'est M'accomplissement des formalités douaniéres nécessaires pour mettre des marchandises a la
consommation, pour exporter ou encone pour kes placer sows un régime douanier.

Conformément aux dispositions des articles 6 et 7 de la Loi n® 10,002 du 20 acdt 2010 portant Code
de Douane, Fopération de dédouanement est effectuée par Fimportateur lui-méme. Towtefois, ce
dernier peut recourir av service d'un commissionnaire en Douane pour ke faire & sa place.
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= Les cormespondances et les déplacements pour
compte du client dans le cadre de
Faccomplissement des formalités en douane.

Cette externalisation constitue de [a sous-traitance.

Il est important de relever que lorsque le commissionnaire en douane expose ses frais pour compte
de I'entreprise principale, le prélbvement dil & PARSP ne porte que sur les honoraires et pas sur les
débours.
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Location des générateurs, machines ou engins

Principe di u: Ne e ia sou

Au regard des dispositions de I'article 371 du Décret du 30 juillet 1888 portant des contrats et des
obligations conventionnelles, la location des générateurs constitue un contrat de louage de choses et
ne reléve pas de la sous-traitance.

Exception faite, sl Fentreprise sous-traite une partie de activité découlant de ce contrat de louage,
ce lien devient de la sous-traitance et ce, conformément a larticle 1% alinéa 3 du Décret d n* 20/024
du 12 octobre 2020 modifiant et complétant le Décret n® 18/018 du 24 mai 2018.

12

Fourniture (Commercialisation) de carburants

En attente n du com ire

13

Fournitures des équipements (notamment les engins)
avec entretien

Au regard de dispositions des articles 234, 250 et 257 in fine de "Acte uniforme du 15 décembre
2010 portant sur le droit commercial général, lorsqu’une entreprise achéte des équipements, des
machines de production ou des tuyauteries industrielles avec comme service accessoire Pentretien
pour répondre 3 I'obligation de garantie contre toute éviction, cette opération et les services
accessoires pour la période couverte par la garantie ne relévent pas de la sous-traitance.

Toutefois, si Pentretien intervient aprés I'écoulement de la périede de garantie contre F'éviction, cette
opération constitue une sous-traitance, conformément aux prescrits des points 3, 9 et 11 de I"article
3 de la Loi n* 17/001 du 8 février 2017.
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matiére de propridté industrielie]
Lorsqu'une entreprise achite des équipements, des machines de production ou des tuyauteries
industrielles, assorti de droits d'exclusivité en matiére de propriété industrielle pour 'entretien afin
de répondre & I'obligation de garantie contre toute éviction, cette opération et les services accessoires
durant la période couverte par les droits d'exclusivité en matidre de propriété industrielle ne relévent
pas de la sous-traitance.

14

Catering (Restauration du personnel)

Si Fentreprise fait recours aux services d'un prestataire extérieur pour assurer la restauration de son
personnel, cela constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux points 2, 9 et 11
de Iarticle 3 de la Loi sur la sous-traitance dans le secteur prive.

15

service de nettoyage des véhicules

U'entreprise doit assurer le service de nettoyage de ses véhicubes.

Toutefois, si Fentreprise recourt aux services d'un prestataire externe afin d’exécuter l'opération de
nettoyage des véhicules, cette opération constitue de | sous-traitance au regard des dispositions des
points 3, 9 et 11 de Particle 3 de la Loi n” 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables a la
spus-traitance dans le secteur prive.

16

Garage et maintenance d'engins roulants

P ire - en casd’

Au regard des dispositions des points 3, g et 11 de 'article 3 de la Loi n® 17/001 du & février 2017
fixant les régles applicables 3 la sous-trajtance dans le secteur privé, si 'entreprise recourt au service
d'un prestataire externe pour assurer le garage et la maintenance d'engins roulants, cette opération
constitue de la sous-traitance.

Mais 5'il 'agit d’un garage au sein de Fentreprise dont le personnel s'en occupe, il n'y a pas de |a sous-
traitance.
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De méme, si Fentreprise recourt au personnel des services privés de placement, ce lien ast exclu du
champ d'application de la loi sur la sous-traitance et ce, en vertu de I'alinéa 2" de l'article ler du
Décret n* 20/024 du 12 octobre 2020 modifiant et complétant le Décret n® 18/018 du 24 mai 2018.

17

Organisation événement

nce en c3s d'externalisatio

Au regard des points 3, 9 et 11 des articles 2 et 3 de |a Lod sur la sous-traitance, 5i Fentreprise recourt
aux services d'un prestataire externe pour assurer I'organisation des éwénements afférents a la
promaotion de ses produits, cette opération constitue une sous-traitance de spécialité.

Si Fentreprise organise elle-méme les événements, cette opération ne reléve pas de la sous-traitance
et ce, conformément au point 9 de Particle 3 de la Loi n* 17/ 001 du B février 2017 fixant les régles

applicables a la sous-traitance dans le secteur privé.

18

Sponsoring événement

directeur retenu : Me reléve dhiz

Au regard des dispositions des points 2, 3 et 9 de [article 3 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017
fixant les régles applicables a la sous-traitance dans le secteur privé, le sponsoring d'un événement
{un soutien financier ou matériel apporté a un événement favorisant Fimage dudit événement ou
entreprise) ne reléve pas de la sous-traitance. C'est un contrat de prestation au bénéfice d’un client.

13

Service courrier

En effet, 'entreprise est tenue d'organiser son service courrier,

Toutefois, Fadmission, le traitement, transport et la distribution des envois ordinaires de [a poste aux
lettres, limite poids de 2 kilogrammes sont exécutés exclusivement par la SCPT et ce, conformément
aux articles 3, 8 et 9 de la loi 012-2002 sur la poste. Ce lien ne constitue pas de [a sous-traitance au
regard de Particle 2 de la loi sur [a sous-traitance.
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De cette logique, les envois postaux sont exclus du champ d"application de la Loi sur la sous-traitance
dans le secteur privé et ce, conformément & Farticle 10 de Loi n* 012/2002 du 16 octobre 2002 sur la
poste, du fait de I"autorization du le Ministre ayant en charge la Poste.

Location de véhicule (abonnement et location)
Et location de wvéhicule avec services accessoires

Principe directeur : Ne reléve pas de la sous-traitance

La location de wéhicule ou location de véhicule avec services accessoires ne reléve pas de la sous-
traitance car, au regard des dispesitions de article 371 du Décret du 30 juillet 1888 portant des
contrats et des obligations conventionnelles, il 'agit d'un contrat de louage de choses.

Exception faite, si Pentreprise sous-traite une partie de Factivité de ce contrat, ce lien devient de la
sous-traitance et ce, conformément a I'article 1% alinéa 3 du Décret d n® 20/024 du 12 octobre 2020
modifiant et complétant le Décret n® 18/018 du 24 mai 2018.

21

Service entretien et réparation équipements
dlectrigues et appareils électroménagers

Principe directeur retenu : Ne reléve pas de la sous-traitance (vente avec services accessoires)

Au regard de dispositions des articles 234, 250 et 257 in fine de I'Acte uniforme du 15 décembre 2010
partant sur le droit commercial général, lorsqu’une entreprise achéte des équipements électriques et
appareils électroménagers avec comme services accessoires, I'entretien et la réparation pour
répondre a 'obligation de garantie contre toute éviction, cette opération et les services accessoires
pour la période couverte par la garantie ne relévent pas de [a sous-traitance.

Toutefols, si Fentretien et la réparation interviennent aprés I'écoulement de la période de garantie
contre éviction, cela constitue une sous-traitance de spécialité,

22

Placement de la main d'cewvre (placement du
personnel)

Conformément aux dispositions des articles 2 alinéa 2 de la Loi n® 17/001 du 08 féurier 2017 fixant les
risgles applicables & la sous-traitance dans le secteur privé et 1 du Décret n® 20/024 du 12 octobre
2020, les services privés de placement (placement de la main d'ouvre) sont exclus du champ
d'apglication de la loi sur [a sous-traitance.
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Prise en charge des soins de santé du personnel
[Service médical)

EE

Au regard des dispositions de Farticle 177 de la Loi n® 015/2002 du 16 octobre 2002 portant Code du
Travail telle que medifiée et complétée par la Loi n® 16/010 du 15 juillet 2016, toute entreprisé ou
établissement doit assurer un service médical 3 ses travailleurs.

L*Arrété départemental n® 01/76 du 21 janvier 1976 permet a Fentreprise dorganiser un service
médical autonome ou de recourir & une convention médicale avec une institution hospitaliére.

1= cas de figure : 5i I'entreprise a arganisé en son sein un service médical (centre de santé), ceci ne

constitue pas de la sous-traitance il n'y a pas externalisation).

2™ cas di figure : Si lentreprise recourt aux prestations d’une institution hospitaliére par voie de
convention médicale, ce lien juridique constitue de la sous-traitance, conformément aux dispositions
des points 2, 9 et 11 de Varticle 3 de |3 Loi n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les regles applicables a
la sous-traitance dans le secteur prive.

3™ cas de figure : Si I'entreprise souscrit une assurance-santé auprés d’un assureur pour prendre en
charge les soins de santé du personnel et ce, conformément 3 1a Loi n*15/005 du 17 mars 2015 portant
Code des assurances, ce lien juridigue est sxclu du champ d'application de la lof sur la sous-traitance
et ce, conformément aux dispesitions de Farticle 1% alinéa 2 du Décret n* 20,024 du 12 octobre 2020.

4= cas de figure : Si I'entreprise recourt aux prestations d*un cabinet médical (médecin), ce llen
juridique est exclu du champ d'application de la loi sur la spus-traitance et ce, conformément aux
dispositions de Particle 1 du Décret n* 20,024 du 12 octobre 2020.
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GUIDE SECTORIEL DES OPERATIONS USUELLES DE SOUS-TRAITANCE DANS LE SECTEUR BATIMENTS ET

TRAVAUX PUBLICS (BTP

Conformément aux dispositions de I'article 3 point 9 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables a la sous-traitance dans le
secteur privé, toute activité ou opération effectuée par une entreprise dite sous-traitante pour le compte d'une entreprise dite entreprise
principale et qui concourt A la réalisation de |'activité principale de cette entreprise, ou a l'exécution d'une ou de plusieurs prestations d'un
contrat de I'entreprise principale, est considérée comme activité de sous-traitance.

Les opérations usuelles dans le secteur du bitiment et travaux publics, ci-dessous ont été examinées de la maniére suivante :

OPERATIONS COURANTES DES ENTREPRISES

OBSERVATIONS (ANNOTATIONS)

01

Etudes
Contrile et suivi
Exploitation [Maintenance)

5i les études, le contrile et suivi, I"exploitation sont conclus contractuellement et/ou réalisés ou exécutés
par des ingénleurs (personnes physiques) inscrits au tableau de I'ordre des ingénieurs civils ou architectes
et ce, conformément aux dispositions des articles 4 peint 2 et 33 de la Loi n® 18/033 du 13 décembre 20138
portant création, organisation et fonctionnement de 'ordre national des ingénieurs civils et des articles 11
et 7 point 1 de la Loi n" 18/034 du 13 décembre 2018 portant création, organisation et fancticnne ment ¢e
Fardre national des architectes, ces travaux ne relévent pas de la sous-traitance au regard des prescrits des
articles ? alinéa 1 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 et art 1, alinéa 2 du Décret n® 20/024 du 11 octobre
2020.

: Sous-traitance en "
Si les contrats d'études, de contrile et suivi et d'exploitation de I'ouvrage sont conclus et/ou réalisés ou
exécutés par un prestataire externe (personne morale) autre que 'entreprise principale, ceci constitue de
la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions des points 9 et 12 de article 3 de |a Loi n* 17/001

du 8 févriar 2017. C'est une sous-traitance de marché.
4
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Etude & impact environnemental et social EIES et Plan
de Gestion envirannemental et soclal (PGES)

Tout projet d’infrastructure est assujetti & une étude d’impact environnemental suivant les dispositions de
Farticle 21 de la loi n*11/009 du 09 juillet 2011 portant principes fondamentaux relatifs a la protection de
I'environnement telle que modifide & ce jour.

Alnsi, suivant l'article précivé de la loi n*11/009 du 09 juillet 2011 portant principes fondamentaux relatifs a
la Protection de environnement, cette étude est propriété de I'Erat. A cet effet, elle est exclue du champ
d'application de la sous-traitance au regard de I'article 1% de la loi sur |a sous-traitance.

03

Services de dépose et démolition

La dépose et la démolition des ouvrages existants doivent normalement étre réalisés par Ientreprise qui
exécute les travaux.

Toutefois, elles relévent de la sous-traitance dans le cas odi elles sont exécutées par un prestataire externe
et ce, conformément & l'article 2 ainsi que Farticle 3 points 3 et 9 de la Loi n* 17/001 du 08 février 2017
fixant les rigles applicables 3 la sous-traitance dans le secteur privé.

Services de terrassement

Principe directeur retenu : Deux cas de figure

re : Exclus du cham plication de la sous-traitance

Si travaux de terrassement sont conclus contractuellement et/ou réalisés ou exécutés par des ingénieurs
(personnes physiques) inscrits au tableau de 'ordre des ingénieurs civils ou architectes et ce, conformément
aux dispositions des articles 4 point 2 et 33 de la Loi n* 18/033 du 13 décembre 2018 portant création,
organisation et fonctionnement de Fordre national des ingénieurs civils et des articles 11 et 7 point 1 dela
Loi n* 18/034 du 13 décembre 2018 portant création, organisation et fonctionnement de Fordre national
des architectes, ces travaux ne relévent pas de la sous-traitance au regard des prescrits des articles 2 alinéa
1 de la Loi n® 17/001 du & février 2017 et art 1, alinéa 2 du Décret n® 20,024 du 12 octobre 2020,

2* cas de e : n cas d'extern
Si les contrats des travaux de terrassement sont conclus etfou réalisés ou exécutés par un prestataire
externe (personne morale] autre que I'entreprise principale, ils relévent de la sous-traitance et o,

conformément aux dispositions des points 9 et 12 de I'article 3 de la Loi n* 17/001 du 8 février 2017.

S ¢ Ta'e
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0s Services d"assalnissement et aménagements itance en cas d'externalisation
paysagers
Les travaux d'assainissement et d'aménagements paysagers doivent normalement étre réalises par
Fentreprise qui exécute les travaux.
Toutefols, ces opérations relévent de la sous-traitance dans le cas ol elles sont exécutées par un prestataire
externe et ce, conformément & article 2 et Particle 3 points 3 et 9 de la Loi n® 17/001 du 08 février 2017
fixant les régles applicables & la sous-traitance dans le secteur privé.
06 Services de pose de signalisation (horizontales, a5 d'externallsation
verticales) et des équipements routiers sur la voie ou
la concession privée. Les travaux de pose de signalisation et équipements routiers doivent normalement &tre réalisés par celui
qui extcute les travaux,
Toutefols, elles relévent de la sous-traitance dans be cas ol elles sont exécutées par un prestataire externe
et ce, conformément & I'article 2 et I'article 3 points 3 et 9 de la Loi n® 17/001 du 08 février 2017 fixant les
régles applicables & la sous-traitance dans le secteur privé.
07 Service de magonnerie Principe directeur retenu : Deux cas de figure

1* cas de figure : Exclus du champ d"application de la sous-traitance
5i les travaux de magonnerie sont conclus contractuellement etfou réalisés ou exécutés par des ingénigurs

(persannes physiques) inscrits au tableau de Pordre des ingénieurs civils ou architectes et ce, conformément
aux dispositions des articles 4 point 2 et 33 de la Loi n* 18/033 du 13 décembre 2018 portant creation,
organisation et fonctionnement de Fordre national des ingénieurs civils et des artides 11 et 7 point 1 de la
Loi n* 18/024 du 13 décembre 2018 portant création, organisation et fonctionnerent de Fordre national
des architectes, ces travaux ne relévent pas de |a sous-traitance au regard des prescrits des articles 2 alinéa
1 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 et art 1, alinéa 2 du Décret n* 20/024 du 12 ectobre 2020.

2% cas de H d’external

5i les contrats des travaux de magonnerie sont conclus et/ou réalisés ou exécutés par un prestataire externe
{personne morale) autre que Pentreprise principale, ils relévent de la sous-traitance et ce, conformément
aux dispositions des points 9 et 12 de Farticle 3 de la Loi n* 17/001 du 8 février 2017,

_\,u % ) 1A ”ﬁ%%m




Service de revétement de mur, sol et finissage

Les opérations de revétement de mur, sol et finissage doivent normalement &tre exécutée par Fentreprise
qui effectue les travaux,

Toutefois, elles relévent de la sous-traitance dans le cas ol elles sont exécutées par un prestataire exteme
et ce, conformément & l'article 2 et I'article 3 points 3 et 9 de la Loi n® 17/001 du 08 fiévrier 2017 fiant les
régles applicables 4 la sous-traitance dans le secteur privé.

Service d'étanchdité des bitiments

Principe directeur retenu : Deux cas de figure

: Exclus du champ d’a
5i les travaux d'étanchéité des bitiments sont conclus contractuellement et/ou réalisés ou exécutés par des
ingénieurs (personnes physiques) inscrits au tableau de Fordre des ingénieurs civils ou architectes et ce,
conformément aux dispositions des articles 4 point 2 et 33 de [a Loi n® 18/033 du 13 décembre 2018 portant
création, organisation et fonctionnement de Fordre national des ingénieurs civils et des articles 11 et /
point 1de la Loi n* 18/034 du 13 décembre 2018 portant création, organisation et fonctionnement de Pordre
national des architectes, ces travaux ne relévent pas de |a sous-traitance au regard des prescrits des artides
2 alinéa 1 de la Lol n® 17/001 du 8 février 2017 et art 1, alinéa 2 du Décret n* 20/024 du 12 octobre 2020.

2* cas de figure : sous-traitance en cas d'externalisation
Si les contrats des travaux d'étanchéité sont conclus etfou réalisés ou exécutés par un prestataire (personne

morale) autre que I'entreprise principale, ils relévent de la sous-traitance et ce, conformément aux
dispositions des points 9 et 12 de I'article 3 de la Lol n® 17/001 du 8 février 2017.

10

Ormement {décoration interme)

enu : Sous-traita

L'opération d'ornement doit normalement étre exécutée par I"entreprise qui effectue les travaux.
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Toutefois, elle constitue une opération de sous-traitance dans le cas ol elle est exécutée par un prestataire
externe et ce, conformément 3 Iarticle 2 et I'article 3 points 3 et 9 de la Loi n® 17/001 du 08 février 2017
fixant les régles applicables & la sous-traitance dans le secteur privé.

11 Services relatifs & [PElectricité des batiments | Principe directeur retenu : Deux cas de figures
notamment :
- Conception, 1 cas H mp d*a
Elaboration des études, 5i les services relatifs A Pélectricité des bétiments sont conclus contractuellement et/ou réalisés ou exécutés
Réalisation des travaux de construction, de | par des ingénieurs indépendants, inscrits dans le tableau de Pordre des ingénieurs civils, et ce,
réparation et de maintenance des ouvrages | conformément aux dispositions des articles4 point 2 et 35 de la Loi n* 18/033 du 13 décembre 2018 portant
et des installations des infrastructures | création, organisation et fonctionnement de Vordre national des ingénieurs civils ainsi que les experts
électriques, indépendants, les prestataires des services dans le secteur de F'électricité et les fournisseurs des matériels
Fabrication et commercialisation des | et équipements des installations électriques, de froid et de climatisation, ils ne relévent pas de la sous-
équipements ainsi que le suivi, le contrle, la | traitance dans le secteur privé et ce, en vertu de Particleler alinéa 2 du Décret n® 20,/024 du 12 octobre
surveillance des travaux, le conseil et | 2020 complétant et modifiant le Décret n™ 18/018 du 24 mai 2018.
IFexpertise,
Evaluation, 2° cas de figure : Sous-traitance en cas d'exterpalisation
Montage et installation des équipements des | Si les contrats des travaux relatifs a Pélectricité des bitiments sont conclus etfou réalisés ou exécutés par
installations électrigues, de climatisation et | un prestataire (persenne morale) autre que Fentreprise principale, ils relevent de la sous-traitance et Ce,
de froid) conformément aux dispositions des points 9 et 12 de Particle 3 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017.
12 Services de plomberie et sanitaires Principe directeur retenu : Sous-traitance en cas d'externalisation
Les travaux d'installation de plomberie et sanitaires doivent normalement étre exécutée par I'entreprise qui
effectue les travausx.
Toutefois, elle constitue une opération de sous-traitance dans le cas ol elle est exécutée par un prestataire
externe et ce, conformément & I"article 2 et I'article 3 points 3 et 9 de Ia Loi n™ 17/001 du 08 février 2017
fixant les régles applicables a la sous-traitance dans le secteur privé.
13 Catering (Restauration du personnel) traitance en cas d'e

La restauration du personnel doit normalement &tre assurée par 'entreprise chargée des travaux.
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Toutefois, elle constitue une opération de sous-traitance dans le cas ol elle est exécutée par un prestataire
externe et ce, conformément & I'article 2 et Particle 3 points 3 et 9 de la Loi n® 17/001 du 08 février 2017
fixant les regles applicables & la sous-traitance dans le secteur privé.

14 Dédouanement :
= L'examen des pieces destinées a établir [a
déclaration ; Conformément aux dispositions des article 6 et 7 de la Loi n* 10/002 du 20 aolit 2010 portant Code de
- Uétablissement de la déclaration et le dépdt | Douane, Fopération de dédouanement est effectuée par I'importateur lul-méme. Toutefois, ce dernier peut
de celle<ti au bureau de douane : recourir au service d’un commissionnaire en douane pour be faire a sa place.
- La présentation des marchandises & la
vérification douanidre : Cette externalisation constitue de la sous-traitance.
) Mmﬂnmﬁ..uﬁ:nnnz:nmﬂﬂ n_mw_n nﬂu_”“wﬂmﬂh Il est important de relever que lorsque le commissionnaire en douane expose ses frais pour compte de
Faccomplissement des formalités en douane. I'entreprise principale, le prélévement di & 'ARSP ne porte que sur les honoraires et pas sur les débours.
15 Fourniture (achat) des toitures (Charpentes, | Principe directeur retenu : Trois cas de figure

couvertures, gouttitres...)

En Droit OHADA, lorsqu'un contrat porte & la fois sur la livraison de marchandises et sur la fourniture de
main d'ceuvre ou de service, la question peut se poser de savair si ce contrat doit étre qualifié de contrat de
vente ou de contrat d'entreprise. Le contrat de fourniture peut ou ne pas correspondre au contrat de vente.
Par conséguent, il n'y a pas de contrat de vente lorsque la part prépondérante de 'obligation de la partie
qui fournit les marchandises consiste dans une fourniture de main-d'ceuvre ou d'autres SEIVICES.
L'appréciation de la prépondérance passe soit par I'évaluation purement monétaire (le colt) ou tient
compte de Fobjectif principal poursuivi par les parties. Dans le cadre de ce guide, il est recommandé que
Fappréciation de la prépondérance passe par I'évaluation purement monétaire (le codit).

Le contrat de fourniture, contrairement au contrat de vente qui est un contrat 3 exécution instantanée, est
un contrat & exécution successive, dans lequel une partie s'engage 3 effectuer auprés de 'autre partie
plusieurs prestations sur une période donnée, Dans ce dernier cas, le principe de prépondérance évoque -
haut devient opérant.




1* cas de figure : Ne reléve pas de la sous-traitance
Lorsqu‘une entreprise achéte des toitures sur base d'un contrat de vente 3 exécution instantande, celte
opération ne reléve pas de la sous-traitance.

2 Nigure

24 g : B Jiwve pas de la sous-traitance gn ca
d'ceuvre et d"autres services

Lorsqu’une entreprise achéte des toitures sur base d'un contrat de vente 3 exécution successive, dans lequel
une partie s'engage 3 effectuer auprés de Fautre plusieurs prestations sur une période donnée, si la part
prépondérante évaluée suivant le codt de I'obligation de la partie qui fournit les toitures ne consiste pas
dans une fourniture de main-d'ceuvre ou d'autres services, cette opération ne reléve pas de la sous-
traitance.

et d'autres services
Lersqu’une entreprise achéte des toitures sur base d’un contrat de vente a exécution successive, dans lequel

une partie s'engage A effectuer auprés de Fautre plusieurs prestations sur une période donnée, si la part
prépondérante évalude suivant le colt de l'obligation de la partie gui fournit les toftures consiste dans une
fourniture de main-d'ceuvre ou d'autres services, cette opération reléve de la sous-traitance.

Service de pose des toitures ou des plafonds r : Sous-traitance |

Le service de pose des toitures ou des plafonds doit étre effectué par Ventreprise qui a gagné le marché de
construction de Pouvrage.

Toutefols, si Fentreprise ayant gagné le marché recourt aux services d'un prestataire externe pour effectuer
Fopération de pose de |a toiture, cela reléve de la sous-traltance et ce, conformément aux dispesitions de
Farticle 2 et Particle 3 points 3 et 9 de la Loi n® 17/001 du 08 février 2017 fixant les régles applicables a la
sous-traitance dans le secteur privé.

Fourniture (Achat) des portes, fenétres, garde-fous, | Principe directeur retenu : Trois cas de figure
placards, impostes, ete. en menuiserie métallique et | En Droit OHADA, lorsqu'un contrat porte & la fois sur la livraison de marchandises et sur la fourniture de
de bois main d'ceuvre ou de service, la question peut se poser de savolr si ce contrat doit étre qualifié de contrat de | —
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vente ou de contrat d'entreprise. Le contrat de fourniture peut ou ne pas correspondre au contrat de vente.
Par conséquent, il n'y a pas de contrat de vente lorsque la part prépondérante de I'obligation de la partie
qui fournit les marchandises consiste dans une fourniture de main-d'ceuvre ou d'autres services.
L'appréciation de la prépondérance passe soit par I'évaluation purement monétaire (le colt) ou tient
compte de 'objectif principal poursuivi par les parties. Dans le cadre de ce guide, il est recommandé que
Fappréciation de la prépondérance passe par I'évaluation purement monétaire (fe coit).

Le contrat de fourniture, contrairement au contrat de vente qui est un contrat 3 exécution instantanée, est
un contrat 3 exécution successive, dans lequel une partie s'engage a effectuer auprés de l'autre partie
plusieurs prestations sur une période donnée. Dansce dernier cas, le principe de prépondérance évoque ci-
haut devient opérant.

= de e de la
Lorsqu'une entreprise achéte des portes, fenitres, garde-fous, placards, impastes, etc. en menuiserie
métallique et de bais sur base d’un contrat de vente & exécution instantanée, cette opération ne relave pas
de la sous-traitance.

d'ceuvre et d'autres services

Lorsqu‘une entreprise achiéte des portes, fenétres, garde-fous, placards, impostes, etc. en menuiserie
métallique et de bois sur base d'un contrat de vente 4 exécution successive, dans lequel une partie s'engage
3 effectuer auprits de I'autre plusieurs prestations sur une période donnée, sila part prépondérante évalude
sufvant le codit de l'obligation de la partie qui foumit les portes, fendtres, garde-fous, placards, impostes,
etc. en menuiserie métallique et de bols ne consiste pas dans une fourniture de main-d'ceuvre ou d'autres
services, cette opération ne reléve pas de |a sous-traitance.

B2 cas de fig » RElew F-.E%E_.J..hﬂum%.
et d’autres services

Lorsqu'une entreprise achéte des portes, fenétres, garde-fous, placards, impostes, etc. en menuiserie
métallique et de bais sur base d'un contrat de vente & exécution successive, dans lequel une partie s'engage
3 effectuer aupris de I'autre plusieurs prestations sur une période donnée, <i la part prépondérante évaluée
suivant le codt de 'obligation de la partie qui foumnit les portes, fenétres, garde-fous, placards, impostes,

HOnCerance de fourn [ure de main-d'c
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etc. en menulserie métalligue et de bois consiste dans une fourniture de main-d'ceuvre ou d*autres services,

cette opération reléve de la sous-traitance.

Le service de pose doit étre effectué par Pentreprise qui a gagné le marché de construction de I'ouvrage.

Toutefois, si 'entreprise ayant gagné le marché recourt aux services d’un prestataire extérieur pour
effectuer cette opération, cela reléve de la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions de Iarticle
2 et larticle 3 points 3 et 9 de la Loi n® 17/001 du 08 février 2017 fixant les régles applicables a la sous-

18 Service de pose des portes, fenétres, garde-fous, | Principe directeur retenu :
placards, impostes, etc. en menuiserie de bols ou en
menuiserie métalligue
traitance dans le secteur privé,
19 Fourniture (achat) des matériaux (parpaings, briques,

béton, aprégats, ciment, aclers, étanchéités et
protections..) et matériels de construction
(Equipements de  Protection  Individuelle,
échafaudages, meuleuse, scie & métaux...)

Principe directeur reteny : Trols cas de figure
En Droit OHADA, lorsqu'un contrat porte & la fois sur la livraison de marchandises et sur la fourniture de

main d'ceuvre ou de service, la question peut se poser de savoir si ce contrat doit &tre qualifié de contrat de
vente ou de contrat d'entreprise. Le contrat de fourniture peut ou ne pas correspondre au contrat de vente.
Par conséquent, Il n'y a pas de contrat de vente lorsque la part prépondérante de lobligation de la partie
qui fournit les marchandises consiste dans une fourniture de main-d'ceuvre ou d'autres services.
L'appréciation de la prépondérance passe soit par évaluation purement monétaire (le codt) ou tient
compte de objectif principal poursuivi par les parties. Dans le cadre de ce guide, il est recommandé que
Fappréciation de la prépondérance passe par I'évaluation purement monétaire (le colt).

Le contrat de fourniture, contrairement au contrat de vente qui est un contrat a exécution instantanée, est
un contrat & exéeution successive, dans lequel une partie s'engage 3 effectuer auprés de lautre partie
plusieurs prestations sur une période donnée. Dans ce dernier cas, le principe de prépondérance évoqué ci-
haut devient opérant.

i : Ne reléve nce
Lorsqu’une entreprise achéte des matériaux et matériels de construction sur base d'un contrat de vente ]
exécution instantande, catte opération ne reléve pas de la sous-traitance.

on prépondérance de fourniture dé main-

a5 de la sous-traitance &n cas d

deeuvre et d'autres services
Lorsqu’une entreprise achéte des matériaux et matériels de construction sur base d*un contrat de vente &

exécution successive, dans lequel une partie s'engage 4 effectuer auprés de Fautre plusieurs prestations sur | N

T _“
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une période donnée, si la part prépondérante évaluée suivant le colt de 'obligation de la partie qui fournit
les matériaux et matériels de construction ne consiste pas dans une fourniture de main-d’ceuvre ou d'autres
services, cette opération ne reléve pas de [a sous-traitance.

3t cas de fi

Lorsqu’une entreprise achéte des matériaux et matériels de construction sur base d'un contrat de vente a
exécution successive, dans lequel une partie s'engage a effectuer auprés de l'autre plusieurs prestations sur

une période donnée, si la part prépondérante évalude suivant le colt de Fobligation de la partie qui fournit
les matériaux et matériels de construction consiste dans une foumiture de main-d'ceuvre ou d'autres

sarvices, cette opération reléve de la sous-traitance.

20

Prise en charge des soins de santé du personnel
[Service middical)

directeur retenu ;

Au regard des dispositions de I"article 177 Farticle de la Loi n® 015/2002 du 16 octobre 2002 portant Code
du Travail telle que modifiée et complétée par la Lol n® 16/010 du 15 juillet 2016, toute entreprise ou
établissement doit assurer un service médical a ses travailleurs.

L'Arrété départemental n® 01/76 du 21 janvier 1976 permet a I'entreprise d'organiser un service médical
autonome ou de recourir 4 une convention médicale avec une Institution hospitaliére.

1" cas de figure : Si 'entreprise a organisé en son sein un service médical (centre de santé), ceci ne constitue
pas de la sous-traitance (il n'y a pas externalisation).

2'm cas de figure : Si I'entreprise recourt aux prestations d'une institution hospitaliére par vole de
convention médicale, ce lien juridique constitue de la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions
des points 2, 9 et 11 de larticle 3 de la Loin® 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables & la sous-
traitance dans le secteur privé.

3*™ cas de figure : si I"entreprise souscrit une assurance-santé aupris d'un assureur pour prendre en charge
les soins de santé du personnel et ce, conformément a la Loi n*15/005 du 17 mars 2015 portant Code des
assurances. Ce lien juridique est exclu du champ d'application de la loi sur la sous-traitance et ce,

conformément aux dispositions de I"article 1 alinéa 2 du Décret n® 20/024 du 12 octobre 2020.
b § Z
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4" cas de figure : 5i Pentreprise recourt aux prestations dun cabinet médical (médecin), ce _..E:E.EEH
est excly du champ d'application de la loi sur la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions de
Iarticle 1 du D¥cret n® 20/024 du 12 ectobre 2020.

21

Transport des matériaux et matériels de construction

Le recours A un prestataire externe pour assurer le transport des matériaux et matériels de construction sur
site ou en dehors du site dans le cas ol I'expéditeur se confond au destinatalre, ce lien rentre dans le champ
de la sous-traitance.

Toutefols, Le recours 3 un prestataire externe pour assurer le transport des matériaux et matériels de
construction en dehors du site dans le cas ol Pexpéditeur ne se confond pas au destinatalre, ce lien ne reléve
pas de la sous-traitance.

pliéwe pas de la sous- L reog

Sous réserve des dispositions prévues par les accords régionaux en matikre de transport transfrontalier et
du principe de réciprocité, le recours & un prestataire externe pour assurer le transport des materiaux et
matériels de E__E_.:nzna en dehors du site pour un pays étranger ne reléve pas de |a sous-traitance.

22

Gardiennage

extermal

En effet, I'entreprise est tenue d’organiser les services de gardiennage pour assurer la sécurité de ses
infrastructures et des matériaux et matériels de construction.

Ainsi, si une entreprise recourt aux services d’un prestataire extérieur pour assurer la garde industrielle, ce
lien juridique constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux dispositions des points Z,
9et 11 de I'article 3 de la Loi sur la sous-traitance dans le secteur privé,

23

Service de nettoyage aprés chantier

nce en external

L'entreprise est tenue o' organiser le nettoyage apris chantier avant |a réception des travaux exécutés. | \J
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Toutefols, s une entreprise recourt aux services d'un prestataire externe pour assurer ce service, cela reléve
de la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions des points 2, 9 et 11 de Farticle 3 de la Loi sur l2
sous-traitance dans le secteur privé,

24 Service entretien et réparation des générateurs, en cas d'exte
dquipements et engins de chantier
Toute opération d’entretien ou de réparation des générateurs, équipements et engins de chantier exécutée
par un prestataire extérieur apris I'écoulement du délai de garantie, constitue une opération de sous-
traitance et ce, conformément aux dispositions des articles 3 points 2, 9 et 11 de la Lol n* 17/001 du 08
février 2017 fixant les régles applicables 3 la sous-traitance dans le secteur privé.
Cette opération constitue une sous-traitance de spécialité.
25 Fourniture des carburants o paritaire ARSP-FEC
i Location des générateurs, machines ou engins de
chantier
Au regard des dispositions de 'article 371 du Décret du 30 juillet 1888 portant des contrats et des obligations
conventionnelles, la location des générateurs constitue un contrat de louage de choses et ne reléve pas de
Ia sous-traitance.
Exception faite, si Pentreprise sous-traite une partie de I'activité découlant de ce contrat de louage, ce lien
devient de la sous-traitance et ce, conformément a I'article 1% alinéa 3 du Décret d n® 20,/024 du 12 octobre
2020 modifiant et complétant le Décret n” 18/018 du 24 mai 2018
27 Logistique : manutention, entreposage et stockage directeur retenu pour la manutention : Sous-traitance en cas d'externali:

des matériaux de construction

En principe, les travaux de manutention des matériaux de construction sont la responsabilité de Fentreprise
exécutant les travaux.

Ainsi, si elle recourt aux services d’un prestataire extérieur pour assurer la manutention de ses matériaux,

e nouveau lien juridique constitue de la sous-traitance conformément aux dispositions des articles 3 points |

[
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2, 9t 11 de la Loi n® 17/001 du 08 février 2017 fixant les régles applicables i la sous-traitance dans le secteur

Les entreprises dofvent organiser eux-mémes le service d'entreposage pour consérver leurs matériaux et
matériels de construction.

Ainsi, si elles (entreprises principales) recourent aux services d'un partenaire extérieur pour assurer
Fentreposage de leurs matériaux et matériels de construction, ce lien juridique constitue de la sous-
traitance et ce, conformément aux dispositions des points 2, 9 et 11 de l'article 3 de la Loi sur |a sous-
traitance.

2° cas de figure : Location des sites pour entreposage : Ne relive pas de la sous-traitance

5i entreprise (entreprise principale) procéde A la location des sites des tiers pour assurer 'entreposage ou
stockage de ses matériaux ou matériels, cette opération constitue la location ou louage des sites et ne relve
pas de la sous-traitance

28

Organisation événementielle

Conformément aux points 3, 9 et 11 des articles 2 et 3 de la Loi sur a sous-traitance, si Pentreprise recourt
aux services d’un prestataire extérieur pour assurer Forganisation des événements afférents a la promation
de ses activités, cela constitue une opération de sous-traitance.

Toutefois, si 'entreprise organise elle-méme les édvdnements, cette opération ne constitue pas de 13 sous-
traitance et, ce, conformément au point 9 de 'article 3 de la Loi n® 17/ 001 du & février 2017 fiocant les regles
applicables & [a sous-traitance dans le secteur privé.

:
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23 Sponsoring événements Principe directeur ; Ne reléve pas de la sous-traitance
Au regard des dispositions des points 2, 3 et 9 de Iarticle 3 de la Loi n* 17/001 du B février 2017 fixant les
régles applicables & la sous-traitance dans le secteur privé, le sponsoring d'un événement (un soutien
financier ou matériel apporté & un événement favorisant I'image dudit événement ou de Pentreprise) ne
constitue pas une opération de sous-traitance. C'est un contrat de prestation au bénéfice du client.

30 Service courrier Principe directeur retenu : Ne reléve de la

En effet, 'entreprise est tenue d’organiser 5on Senvice courrier.

Toutefois, 'admission, le traitement, transport et la distribution des envois ordinaires de la poste aux lettres,
limite poids de 2 kilogrammes sont exdécutés exclusivement par la 5CPT et ce, conformément aux articles 3,
8 et 9 de la loi 012-2002 sur la poste. Ce lien ne constitue nullement de la sous-traitance au regard de Farticle
2 de la lol sur la sous-traltance,

De cette logique, les envois postaux ne relévent pas de la sous-traitance dans le secteur privé et ce,
conformément & I"article 10 de Loi n* 01.2/2002 du 16 octobre 2002 sur la poste, du fait de Mautorisation du

Ministre ayant en charge la Poste.
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GUIDE SECTORIEL DES OPERATIONS USUELLES DE SOUS-TRAITANCE DANS LE SECTEUR INDUSTRIE

Conformément aux dispositions de I'article 3 point 9 de la Loi n* 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables 3 la sous-traitance dans le
secteur privé, toute activité ou opération effectuée par une entreprise dite sous-traitante pour le compte d'une entreprise dite entreprise
principale et qui concourt a la réalisation de I'activité principale de cette entreprise, ou & Fexécution d’une ou de plusieurs prestations d'un
contrat de l'entreprise principale, est considérée comme activité de sous-traitance.

Les opérations usuelles dans le secteur de Findustrie (Brassicole et boissons, cimenterie, cosmétique, agroalimentaire, industrie de I'eau et
industrie des déchets), ci-dessous ont été examindes :

N* OPERATIONS USUELLES DES ENTREPRISES DBSERVATIONS ([ANNOTATIONS)
0 1. Achat des silos ou machine de production et | Principe directeur retenu : Deux cas de figure
tuyauteries industrielles avec services accessoires | 1% cas de - a itance (achat avec services accessoires

installation, mise en service et maintenance ;
Au regard de dispositions des articles 234, 250 et 257 in fine de FActe uniforme du 15 décembre 2010
2. Achat des silos ou machine de production assortie | portant sur le droit commercial général, lorsqu’une entreprise industrielle achéte des silos, des machines
de la clause d"assistance technique et transfert de | de production ou des tuyauteries industrielles aver comme services accessoires Pinstallation, la mise en
la technologie. service et la maintenance pour répondre & Fobligation de garantie contre toute éviction, cette opération
et les services accessoires pour |a période couverte par la garantie ne relévent pas de la sous-traitance.

Toutefois, si la maintenance intervient aprés 'écoulement de la période de garantie contre Péviction,
cette operation constitue une sous-traitance, conformément aux prescrits des points 3, 9 et 11 de Farticle
3 de la Loi n* 17/001 du B février 2017.

figure : Me reléve pas de la sous-traitanc

Lorsqu'une entreprise industrielle achéte des silos, des machines de production ou des tuyauteries
industrielles  assorti de droits d'exclusivité en matiére de propriété industrielle pour les services
accessoires l'installation, la mise en service et la maintenance pour répondre & I'obligation de garantie
contre toute éviction, cette opération et les services accessoires durant la période couverte par les droits
d'exclusivité en matiére de propriété industrielle ne relévent pas de la sous-traitance.
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Travaux de génie civil et démontage

1¥casd re : Exclu du d'a

Si les travaux de génie civil et démontage sont conclus contractuellement et/ou réalisés ou exécutés par
des ingénieurs ou architectes [personnes physiques) inscrits au tableau de Fordre des ingénieurs civils ou
architectes et ce, conformément aux dispositions des articles 4 point 2 et 33 de la Loi n® 18/033 du 13
décembre 2018 portant création, organisation et fonctionnement de Fordre national des ingénieurs civils
et des articles 11 et 7 point 1 de la Loi n® 18/034 du 13 décembre 2018 portant création, organisation et
fonctionnement de Fordre national des architectes, ces travaux ne relbvent pas de la sous-traitance au
regard des prescrits des articles 2 alinda 1 de la Loi n® 177001 du B février 2017 et art 1, alinéa 2 du Décret
n* 20/024 du 12 octobre 2020.

2° cas de figure : Sous-traitance en cas d'externalisation
Si les contrats des travaux de génie civil et démontage sont conclus etfou réalisés ou exécutés par un

prestataire externe [personne morale) autre que entreprise principale ceci constitue de la sous-traitance
et ce, conformément aux dispositions des points 9 et 12 de Iarticle 3 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017.
C'est une sous-traitance de marcheé,

Service logistique : manutention

Les industriels doivent organiser le service de manutention (chargement et déchargement) pour garantir
a leur clientéle I'obligation de mise & disposition effective des produits ou marchandises.

Ainsi, si I'industriel (entreprise principale) recourt aux services d'un partenaire extérieur pour assurer la
manutention de ses produits ou marchandises, ce ien juridigue constitue de la sous-traitance et ce,
conformément aux dispositions des points 2, 9 et 11 de Farticle 3 de la Loi sur la sous-traitance.

Service logistique : entreposage

Les industriels doivent organiser eux-mémes le service d’entreposage pour conserver leurs produits ou
marchandises.
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Ainsi, si Findustriel (entreprise principale) recourt aux services d'un partenaire extérieur pour assurer
Fentreposage de ses produits ou marchandises, ce lien juridique constitue de la sous-traitance et ce,
conformément aux dispositions des points 2, 9 et 11 de I'article 3 de la Loi sur la sous-traitance.

Si Findustriel prockde b la location des sites des tiers pour assurer Fentreposage ou stockage de ses
produits ou marchandises, cette opération constitue la location ou louage des sites et ne reléve pas de la
sous-traitance.

Transport des marchandises Principe directeur reteny ; Deux cas de figure

Le recours @ un prestataire externe pour assurer ke transport des marchandises sur site ou en dehors du
site dans le cas ol Pexpéditeur se confond au destinataire, ce len rentre dans le champ de la sous-
traitance.

Toutefols, Le recours & un prestataire externe pour assurer le transport des marchandises en dehors du
site dans le cas ol I'expéditeur ne s confond pas aw destinataire, ce lien ne rebéve pas de la sous-traitance.

Sous réserve des dispositions prévues par les accords régionaux en matiére de transport transfrontalier
et du principe de rédprocité, le recours & un prestataire externe pour assurer le transport des
marchandises en dehors du site pour un pays étranger ne reléve pas de la sous-traitance.

Fourniture (achat) des emballages (cartons, | Principe directeur retenu : Trois cas de figure
bouteilles...} En Droit OHADA, lorsqu'un contrat porte 4 la fols sur la livralson de marchandises et sur la fourniture de

main d'ceuvre ou de service, la question peut se poser de savoir si ce contrat doit 8tre qualifié de contrat
de vente ou de contrat d'entreprise. Le contrat de fourniture peut ou ne pas correspondre au contrat de
vente, Par conséquent, il n'y a pas de contrat de vente lorsque la part prépondérante de I'obligation de la
partie qui fournit les marchandises consiste dans une fourniture de main-d'ceuvre ou d'autres services.

e ¥ . ¢ 7z *




L'appréciation de la prépondérance passe soit par I'"évaluation purement monétaire (le colit) ou tient
compte de Fobjectif principal poursuivi par les parties. Dans le cadre de ce guide, il est recommandé que
Fappréciation de la prépondérance passe par I'évaluation purement monétaire (le codt).

Le contrat de fourniture, contrairement au contrat de vente qui est un contrat 3 exécution Instantanée,
est un contrat a exécution successive, dans lequel une partie s'engage & effectuer auprés de ['autre partie
plusieurs prestations sur une période donnée, Dans ce dernier cas, le principe de prépondérance évoqué
ci-haut devient opérant.

o b ; Ne reléve pas de la
Lorsqu’une entreprise industrielle achiéte des emballages sur base d'un contrat de vente & exdcution
instantanée, cette opération ne reléve pas de la sous-traitance.

2'™ cas de figure : Ne reléve pas de la sous-traitance e
main-d'ceyvre et d'autres services

Lorsqu'une entreprise industrielle achéte des emballages sur base d'un contrat de vente & exdcution
successive, dans lequel une partie s'engage 3 effectuer aupriés de autre plusieurs prestations sur une
période donnée, si la part prépondérante évaluée sulvant le colit de I"obligation de la partie qui fournit
les emballages ne consiste pas dans une fourniture de main-d'ceuvre ou d"autres services, cette opération
ne reléve pas de la sous-traitance.

Lorsqu’une entreprise industrielle achéte des emballages sur base d'un contrat de vente & exdécution
successive, dans lequel une partie s'engage 3 effectuer auprés de Fautre plusieurs prestations sur une
période donnée, si la part prépondérante évaluée suivant le codt de lobligation de la partie qui foumnit
les emballages consiste dans une fourniture de main-d'ceuvre ou d'autres services, cette opération reléve
de la sous-traitance.

Fourniture (achat) de bié, de riz, de mais, de levure de
biére, des houblons, des fruits (fabrication du jus), de
benzoate de sodium, des alcaloides, du lait, des
minéraux (Fer, Calcium, Zinc, Phosphore, Sodium), des
agents de conservation, du chlore

Principe directeur retenu : Trois cas de figure
En Droit OHADA, lorsqu'un contrat porte & la fols sur la livraison de marchandises et sur la fourniture de

main d'ceuvre ou de service, la question peut se poser de savoir sl ce contrat doit étre qualifié de contrat
de vente ou de contrat d'entreprise. Le contrat de fourniture peut ou ne pas correspondre au contrat de
vente. Par conséquent, il n'y a pas de contrat de vente lorsque la part prépondérante de l'obligation de la
partie qui fournit les marchandises consiste dans une fourniture de main-d'ceuvre ou d'autres services.
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L'appréciation de la prépondérance passe soit par 'évaluation purement monétaire [le codt) ou tient
compte de Fobjectif principal poursuivi par les parties. Dans le cadre de ce guide, il est recommandé que
Fappréciation de la prépondérance passe par I'évaluation purement monétaire (le colt).

Le contrat de fourniture, contrairement au contrat de vente qui est un contrat & exécution instantanée,
est un contrat & exécution successive, dans lequel une partie s'engage & effectuer auprés de l'autre partie
plusieurs prestations sur une période donnée. Dans ce dernier cas, le principe de prépondérance évoqué
ci-haut devient opérant.

1" cas de figure : Ne reléve pas de la sous-traitance
Lorsgu’une entreprise industrielle achéte du blé, du riz, du mais, de la levure de biére, ... sur base d’un
contrat de vente a exécution instantanée, cette opération ne reléve pas de la sous-traitance.

2™ cas de figure : Ne relé o
main-d"ceuvre et d’autres services

Lorsqu'une entreprise industrielle achiéte du bié, du riz, du mais, de |a levure de biére ..., sur base d'un
contrat de wvente a exécution successive, dans lequel une partie s'engage a effectuer aupréés de Pautre
plusieurs prestations sur une péricde donnée, si la part prépondérante évaluée suivant le codt de
l'ebligation de la partie qui fournit du blé, du riz, du mais, de la levure de biére, ... ne consiste pas dans
une fourniture de main-d"ceuvre ou dautres services, cette opération ne reléve pas de la sous-traitance.

et d"autres services

Lorsqu’une entreprise industrielle achéte du blé, du riz, du mais, de la levure de biére, ... sur base d’un
contrat de vente a exécution successive, dans lequel une partie s'engage & effectuer aupris de 'autre
plusieurs prestations sur une période donnée, s la part prépondérante évaluée suivant le codt de
l'obligation de la partie qui fournit du bl&, du riz, du mals, de la levure de biére, ... consiste dans une
fourniture de main-d'ceuvre ou d'autres services, cotte opération reléve de la sous-traitance.

Gardiennage

Principe di

LUentreprise est tenue d'organiser les services de gardiennage pour assurer la sécurité de ses
infrastructures, produits ou marchandises.

=
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Ainsi, si une entreprise recourt aux services d'un prestataire externe pour assurer la garde industrielle, ce
lien juridique constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux dispositions des points
2,9 et 11 de Farticle 3 de la Loi sur la sous-traitance dans le secteur privé.

Opération de dédouanement (accomplissement des
formalités douaniéres nécessaires pour mettre des
marchandises a la consommation, pour exporter ou
encore pour les placer sous un régime douanier dont :
L'examen des piéces destindes & établir la
déclaration ;
- L'établissement de la déclaration et le dépdt
de celle-ci au bureau de douvane ;
- La présentation des marchandises a la
vérification douanitre ;
= Les correspondances et les déplacements
pour compte du client dans le cadre de
I"accomplissement des formalités en dovane.

Principe directeur retenu : Sous-traitance en cas d'externa

Conformément aux dispositions des article 6 et 7 de la Loi n* 10/002 du 20 aodit 2010 portant Code de
Douane, Fopération de dédouanement est effectuée par Fimpertateur lui-méme.

Toutefois, si ce dernier recourt au service d’un commissionnaire en Douane pour le faire & sa place, cette
externalisation constitue de la sous-traitance.

Il est important de relever que lorsque le commissionnaire en Dovane expose ses frals pour compte de
I'entreprise principale, le prélévement di a FARSP ne porte que sur les honoraires et pas sur les débours.

10

Frise en charge des solns de santé du personnel
(Service médical)

Principe d

Au regard des dispositions de I'article 177 I'article de |a Loi n® 015/2002 du 16 octobre 2002 portant Code
du Travail telle que modifiée et complétée par la Loi n® 16/010 du 15 juillet 2016, toute entreprise ou
établissement doit assurer un service médical 3 ses travailleurs.

L Arrété départemental n® 01/76 du 21 jarvier 1976 permet & I'entreprise d’organiser un service médical
autonome ou de recourir @ une convention médicale avec une institution hospitaliére.

1 cas de figure : Si Pentreprise a organisé en son sein un service médical (centre de santé), ced ne
constitue pas de la sous-traitance (Il n"y a pas externalisation).

2*™ cas de figure : 5i Fentreprise recourt aux prestations d’une institution hospitalidre par voie de
convention médicale, ce lien juridique constitue de la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions
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des points 2, 9 et 11 de Farticle 3 de la Loi n* 17/001 du 8 février 2017 ficant les rbgles applicables a la
sous-traitance dans le secteur privé.

3% ca¢ de figure : si Pentreprise souscrit 3 une assurance-santé aupris d’un assureur pour prendre en
charge les soins de santé du personnel et ce, conformément & la Lol n"15/005 du 17 mars 2015 partant
Code des Assurances, ce lien juridique est exclu du champ d'application de la loi sur [a sous-traitance
conformément aux dispositions de I'article 1% alinéa 2 du Décret n® 20/024 du 12 octobre 2020.

4*== cas de figure : 5i I'entreprise recourt aux prestations d’un cabinet médical {médecin), ce lien juridique
est exclu du champ d’application de la loi sur la sous-traitance conformément aux dispositions de I"article
1 du Décret n® 20/024 du 12 octobre 2020.

11

Services de télécommunication (téléphonie et acceés a
Iinternet)

directeur S de la

Toutes las activités ou opérations sous le régime de concession dont celles-ci, ne relévent pas de la sous-
traitance en vertu de Particle 2 de la loi sur la sous-traitance et les articles 26 et 27 de la Loi n® 20,/017 du
25 novembre 2020 sur les télécommunications (le régime de concession n'est cessible ou transmissible
que sur autorisation du Ministre aprés avis de I'Autorité de Régulation). La sous-traitance de concession
est interdite.

—
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Marketing ;
Service d'affiche, publicité, conception,
impression, production.

En effet, 'entreprise est tenue d'organiser les services de marketing, d'affichage publicitaire, de publicité
{conception, impression et production de la publicité) pour assurer la promotion de ses produits.

Alnsi, si une entreprise recourt aux services d’un prestataire externe pour assurer le marketing, 'affichage
publicitaire, le publicité (conception, impression et production de la publicité), ce lien juridique constitue
une opération de sous-traitance conformément aux dispositions des points 3, et 11 de Farticle 3 de la
Loi sur la sous-traitance dans le secteur privé,

13

Publicité ou diffusion des spots publicitaires dans les
médias

Principe directeur retenu : Sous-traitance en cas d'externalisation

En effet, Pentreprise est tenue d’organiser les senvices de diffusion des spots publicitaires dans les médias
pour assurer [a promotion de ses produits ou marchandises.

P & T F?



Alnsi, 5i une entreprise recourt 2ux services d'un média (radio ou audiovisuel) dont la voix n'est pas portée
par son personnel pour assurer le marketing, ce lien juridique constitue une opération de sous-traitance
et ce, conformément aux dispositions des points 3,9 et 11 de I"article 3 de la Loi sur la sous-traitance dans
le secteur privé.

Toutefois, si une entreprise recourt aux services d’un média (radio ou audiovisuel) public, ce lien juridique
ne reléve pas de la sous-traitance,

Prestations des services publicitaires sur panneau

Les entreprises sont tenues d'organiser les services de marketing pour assurer la promotion de leurs
produits.

Alnsi, le recours aux services d’un prestataire externe pour assurer la promotion de ses produits a travers
ses services de publicité sur panneau constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux
dispositions de I"article 3 points 3, 9 et 11 de la Loi sur la sous-traitance dans le secteur privé.

15

Achat et entretien des générateurs

Au regard de dispositions des articles 234, 250 et 257 in fine de I"Acte uniforme du 15 décembre 2010
portant sur le droit commercial général, lorsquune entreprise industrielle achéte des générateurs avec
comme services accessoires 'entretien pour répondre a I'obligation de garantie contre toute éviction,
cette opération et les services accessoires pour la période couverte par la garantie ne relévent pas de la
sous-traitance.

Toutefois, si la mainterance intervient aprés l'écoulement de la période de garantie contre I'éviction,
cette opération constitue une sous-traitance, conformément aux prescrits des points 3,9 et 11 de I"article
3 de la Loi n* 17/001 du B février 2017,

16

Fourniture/Commercialisation de carburants

.
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Catering {Restauration du personnel)

L"entreprise est tenue d organiser le service de restauration pour son personnel.

Alnsi, si Fentreprise fait recours aux services d'un prestataire externe pour assurer la restauration de son
personnel, ce lien constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux points 2, 9et 11 de
Farticle 3 de la Loi sur la sous-traitance dans le secteur privé,

18

Garage et maintenance d'engins roulants

Au regard des dispositions des points 3, 9 et 11 de Particle 3 de la Loi n® 17/001 du 8 féwrier 2017 fixant
les régles applicables 3 la sous-traitance dans le secteur privé, si Fentreprise fait recours aux services d'un
prestataire extérieur pour assurer le garage et la maintenance d'engins roulants, cette opération constitue
de la sous-traitance.

Mais, s'il "agit d"un garage au sein de Fentreprise dont son personnel s'en occupe, il n'y a pas de la sous-
traitance. De méme, si Pentreprise recourt au personnel des services privés de placement, cela est exclu
du champ d'application de la loi sur la sous-traitance et ce, en vertu de Falinéa 2% de [article 1er du
Décret n* 20/024 du 12 octobre 2020 modifiant et complétant le Décret n® 18/018 du 24 mai 2018.

Service de nettoyage des wehicules

Principe directeur retenu 3 lisation

Le service de nettoyage des véhicules ne constitue pas une activité de sous-traitance dans le cas ou cette
opération ast effectude par le personnel de "entreprise dans ses locaux et ce, avec ses matériels.

Toutefols, sl 'entreprise recourt aux services d’un prestataire externe afin d'exécuter Fopération de
nettoyage des wéhicules, cette opération constitue de la sous-traitance au regard des dispositions des
points 3, 9 et 11 de P'article 3 de la Loi n® 17/001 du & février 2017 fixant les régles applicables a la sous-
traitance dans le secteur privé.

Si Fentreprise recourt aux services d'une entreprise de placement pour placer du personnel afin
d’exécuter I'opération de nettoyage, cela est exclu du champ d’application de la loi sur la sous-traitance
et ce, en vertu de I'alinéa 2% de l'article 1ler du Décret n* 20,/024 du 12 octobre 2020 modifiant et

complétant le Décret n® 18/018 du 24 mai 2018,
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20

{Fourniture) Achat des consommables de bureau et
divers

Principe directeur retenu : Trois cas de figure

En Droft OHADA, lorsqu'un contrat porte 3 la fois sur la Ivralson de marchandises et sur la fourniture de
main d'cruvre ou de service, la question peut se poser de savoir si ce contrat doit étre qualifié de contrat
de vente ou de contrat dentreprise. Le contrat de fourniture peut ou ne pas correspondre au contrat de
vente. Par conséquent, iln'y a pas de contrat de vente lorsque la part prépondérante de I'obligation de la
partie qui fournit les marchandises consiste dans une fourniture de main-d"ceuvre ou d'autres services.
L'appréciation de la prépondérance passe soit par Pévaluation purement monétaire (le codt) ou tient
compte de Fobjectif principal poursuivi par les parties. Dans le cadre de ce guide, il est recommandé que
I'appréciation de la prépondérance passe par I'évaluation purement monétaire (le colt).

Le contrat de fourniture, contrairement au contrat de vente qui est un contrat & exécution instantandée,
est un contrat 8 exécution successive, dans lequel une partie s'engage a effectuer auprés de I"autre partie
plusieurs prestations sur une période donnée. Dans ce dernier cas, le principe de prépondérance évoqué
¢i-haut devient opérant.

1 cas de figure : Ne reléve pas de [a sous-traitance

Lorsguune entreprise industrielle achéte des consommables de bureau et divers sur base d’un contrat de
vente a exécution instantanée, cette opération ne reléve pas de |a sous-traitance.

de la sous-traitance en cas de non prépondérance de fourniture

Lorsqu'une entreprise industrielle achéte des consommables de bureau et divers sur base d'un contrat de
vente & exécution successive, dans lequel une partie s'engage a effectuer auprés de Fautre plusieurs
prestations sur une période donnée, si la part prépondérante évaluée sulvant le codt de I'obligation de la
partie qui fournit les consommables de bureau et divers ne consiste pas dans une fourniture de main-
d'ceuvre ou d'autres services, cette opération ne reléve pas de la sous-traitance.

3 o die fig

Lorsqu'une entreprise industrielle achéte des consommables de bureau et divers sur base d'un contrat de
vente @ exécution successive, dans lequel une partie s'engage a effectuer auprés de Fautre plusieurs
prestations sur une période donnée, si la part prépondérante évalude suivant le colt de 'obligation de la
partie qui fournit les consommables de bureau et divers consiste dans une fourniture de main-d'oeuvre
ou d'autres services, cette opération reléve de la sous-traitance.
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21

Organisation dvinements

Principe directeur retenu ; Sous-traitance en cas d'externalisation

Au regard des points 3, 9 et 11 des articles 2 et 3 de |a Loi sur la sous-traitance, si I'entreprise recourt ﬁ...E
services d'un prestataire extérieur pour assurer Forganisation des événements afférents a la promotion
des produits, cela constitue une opération de sous-traitance.

Mais, si I'entreprise organise elle-méme les évknements, cette opération ne constitue pas de la sous-
traitance et ce, conformément au point 9 de Particle 3 de la Lol n® 17/ 001 du 8 février 2017 fixant les
régles applicables & la sous-traitance dans le secteur prive.

22

Sponsoring dvEnements

Principe directeur retenu ; Ne reléve pas de la sous-traitance

Au regard des dispositions des points 2, 3 et 9 de Farticle 3 de la Loi n® 17/001 du & février 2017 fixant les
régles applicables 4 la sous-traitance dans le secteur privé, le sponsoring d'un événement (un soutien
financier ou matériel apporté 3 un événement favorisant l'image dudit événement ou de I'entreprise) ne
constitue pas une opération de sous-traitance. C'est un contrat de prestation au bénéfice d'un client.

23

Service courrier

Principe directeur retenu : Ne reléve pas de la sous-traitance

En effet, 'entreprise est tenue d organiser son service courrier.

Toutefois, 'admission, le traitement, transport et la distribution des envois ordinaires de ka poste aux
lettres, limite poids de 2 kilogrammes sont exécutés exclusivement par la SCPT et ce, conformément aux
articles 3, 8 et 9 de la loi 012-2002 sur la poste. Ce lien ne constitue nullement de la sous-traitance au
regard de I"article 2 de |a loi sur la sous-traitance.

De cette logique, les envois postaux ne relévent pas de la sous-traitance dans le secteur privé et ce,
conformément a Particle 10 de Lol n® 012/2002 du 16 octobre 2002 sur la poste, du fait de I'autorisation
du le Ministre ayant en charge la Poste.

24

Revendeurs et dépdts-relais

Principe directeur retenu ;

1¥ cas de i de la
Si la revente est effectuée par I'entreprise industrielle qui avait acheté ou son dépét relals, il n'y a pas de

sous-traitance. g
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5i entreprise industrielle recourt au service d’un prestataire externe (intermédialre de commerce) pour
la distribution de ses produits, cette opération reléve de la sous-traitance et ce, conformément & I'article
3 point 9 de |a loi n® 17,/001 du 8 février 2017 sur la sous-traitance dans le secteur privé.

25

Service de nettoyage de bureau

: Sowu itance en cas d" rnal

Le service de nettoyage de bureau doit étre exécuté par le personnel de I"entreprise.

Ainsi, si 'entreprise recourt aux services d'un prestataire externe pour prendre en charge le
nettoyage des bureaux, cette opération constitue de la sous-traitance et ce, au regard des points
3, 9 et 11 de I"article 3 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables a la sous-
traitance dans le secteur privié.

26

Ventes des produits finis, commercialisation de [I'eau,
lait, etc)

Principe directeur retenu : Deux cas de figure

H..l. cas de fig

En effet, conformément aux dispositions de FArrété ministériel n® 020/CAB/MIN.ECO & COM/2012 du 18
septembre 2012 sur le commerce en RDC, il est interdit au producteur de vendre directement ses produits
aux consommateurs. Il est obligé de passer par le grossiste (dépdts-relais).

Ainsi, si les revendeurs achétent auprés du producteur pour revendre, cette opération constitue une
vente commerciale et ne reléve pas de la sous-traitance.

2% rag de na rs sans vente, reléve de la sous-traitance

En effet, si entreprise passe par les tiers [intermédiaire de commerce) sans opérations de vente pour que
ces derniers vendent pour le compte de Fentreprise, cette opération reléve de la sous-traitance.

Fr
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Gestion des déchets : Stockage, recyclage, traitement,
élimination des déchets

En principe, au regard des dispositions des articles 56 et 58 de la lol n*11/009 du 09 juillet 2011 portant
principes fondamentaux relatifs & la protection de I'environnement, les personnes produisant ou

détenant les déchets doivent en assurer [a gestion. Les régles relatives au Stockage, recyclage,
traitement, élimination des déchets devant &tre fixées par un décret.

De ce fait, si Fentreprise recourt au service dun prestataire externe pour exécuter ces opérations, ce lien

constitue de la sous-traitance au regard des points 2, 9 et 12 de Farticle 3 de la Loi sur la sous-traitance. %
R\...
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GUIDE SECTORIEL DES OPERATIONS DE SOUS-TRAITANCE DANS LE SECTEUR FORET, PECHE ET ELEVAGE

Conformément aux dispositions de I'article 3 point 9 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables A la sous-traitance dans le
secteur privé, toute activité ou opération effectuée par une entreprise dite sous-traitante pour l2 compte d'une entreprise dite entreprise
principale et qui concourt & la réalisation de I'activité principale de cette entreprise, ou a I'exécution d'une ou de plusieurs prestations d'un
contrat de I'entreprise principale, est considérée comme activité de sous-traitance.

Les opérations usuelles dans le secteur Forét, péche et élevage, cl-dessous ont été examinées de la maniére suivante :

OPERATIONS COURANTES DES ENTREPRISES

OBSERVATIONS (ANNOTATIONS)

EXPLOITATION FORESTIERE

om

Inventaire forestier

Principe d r ' de la sous-traitance

C'est "évaluation et la description de la quantité et des caractéristiques des arbres et des milieux
forestiers (article 1 point 8 de la loi n*011/2002 du 29 aout 2002 portant Code Forestier)

Aux termes de Farticle 66 de 1a loi n"011/2002 du 29 aout 2002 portant code forestier, I'imentaire est
établi et mis a jour par 'administration chargde des foréts, qui peut également confier la réalisation
de cetinventaire aux bureaux d’études privés.

De ce fait, Finventaire ne reléve pas de la sous-traitance en vertu de I*article 1 de la loi sur la sous-
traitance.

L'élaboration du plan d’aménagement forestier

ipe directeur retenu : Sous-traita

Larticle 1 point 10 Code Forestierle définit comme document contenant la description, la
programmation, le contréle daménagement d'une fordt dans le temps et dans Fespace.

Suivant Farticle 71 du Code Forestier, toute activité de gestion et d’exploitation forestiére est soumise
& I"élaboration d'un plan d'aménagement forestier. Ce plan est préparé suivant l'article 74 du Code

Forestier par Madministration chargée des foréts soit sous son contrdle par des organismes ou bureaux

s F

\_mﬁ “ —, w\w B MV




2

d'études qualifiés. Suivant larticle 4 de Iarrété ministériel n*036 du 05 octobre 2006, le
concessionnaire est tenu d'élaborer le plan d'aménagement.

Ainsi, le recours pour le concessionnaire & un prestataire externe constitue de la sous-traitance et ce,
aux termes de I"article 3 point 9 de la loi sur la sous-traitance.

Reconstitution des forits

C'est 'opération consistant & rétablir le couvert forestier soit par le rebolsement et/ou la régénération
naturelle.

Suivant Farticle 78 du Code Forestier, la reconstitution des foréts incombe & 'Etat, FEntité territoriale
décentralizée, le concessionnaire, Fexploitant et les communautés locales.

De ce fait, lorsqu’elle est exécutée par I'Etat, 'Entité territoriale décentralisée ou les communautés
locales, elle ne reléve pas de la sous-traitance suivant Iarticle 1 de Ia loi sur la sous-traitance (il y 2
intervention d'une personne morale publigue).

Toutefols, lexploitant ou concessionnaire possédant Fautorisation de déboisement conformément a
Varticle 53 du Code Forestier ou pour le reboisement peut 'exécuter ou faire recours aux services
d'un prestataire externe. Dans ce cas, ce lien constitue de la sous-traitance suivant le point 9 de
Varticle 3 de la loi sur la sous-traitance.

Exploitation forestiére : abattage, faconnage, article 1
point 7 du code forestier, production des bois,
prélevement des bois pour concessionnaire (article 94)

Pri

En principe, I'exploitation d'une forét par un exploitant privé est soumise & V'acquisition d’une
autorisation d'exploitation strictement personnelle suivant Particle 98 du Code Forestier. Cette
autorisation ne peut &tre ni cédée ni louse,

Ainsi, 'exploitant ou le concessionnaire peut exécuter seul les travaux de Pexploitation forestiére
(Fabattage, le fagonnage ... & Vexclusion du contrat de transport sauf le transport des marchandises
dangereuses selon I'article 2 litera f de I'Acte Uniforme relatif aux contrats de transports des
marchandises par route).

\J
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Toutefols, 5'il recourt aux tiers pour exécuter certaines prestations dont 'abattage, le faconnage, la
production des bois, le prélévement des bois..., ce lien constitue de la sous-traitance suivant le point
9 de Farticle 3 de la loi sur la sous-traitance.

05

Transport du bois ou tout autre produit ligneux (arbres
abattus, grumes, houppiers, bois de chauffage...)

Principe directeur retenu : Deux cas de figure
1% cas de figure : Transport sur site ou vers un autre site

Le recours a un prestataire externe pour assurer ke transport du bois ou tout autre produit ligneux sur
site ou en dehors du site dans le cas ol expéditeur se confond au destinataire, ce lien rentre dans e
champ de la sous-traitance,

Toutefois, Le recours 3 un prestataire externe pour assurer | transport du bols ou tout autre produit
ligneux en dehors du site dans le cas ol expéditeur ne se confond pas au destinataire, ce lien ne
reléve pas de la sous-traitance.,

'™ cas

Sous réserve des dispositions prévues par les accords régionaux en matitre de transport
transfrontalier et du principe de réciprocté, le recours & un prestataire externe pour assurer le
transport du bois ou tout autre produit ligneux en dehors du site pour un pays étranger ne reléve pas
de la sous-traitance.

06

Construction des infrastructures nécessaire aux
activivds lidges a I"exploitation forestidre (article 21)

directaur retenu : Deux i

17 cas de figure : Ne reléve pas de la sous-traitance

En principe, si les travaux d'ingénierie et construction ou Infrastructures relévent directement d'un
contrat d'entreprise conclu entre FEntrepreneur Principal et I"ingénieur civil ou architecte (personne
physique) lequel est inscrit au tableau de Fordre des ingénieurs civils ou & celui des architectes
conformément aux dispositions des articles 19 et suivants ainsi que I'article 33 de la Loi n® 18/033 du
13 décembre 2018 portant création, organisation et fonctionnement de Fordre national des
ingénieurs civils et des articles 11 et 7 point 1 de la Loi n* 18/034 du 13 décembre 2018 portant
création, organisation et fonctionnement de l'ordre national des architectes, ces travaux ne relévent
pas de la sous-traitance, au regard des prescrits de Iarticle 2 alinéa 1 de la Loi n®* 17/001 du 8 février
2017 sur la sous-traitance et Marticle 1, alinéa 2 du Décret n® 200024 du 12 octobre 2020,
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m: Ecuan_..m 5 _mu _u.mﬁﬁ _n_ Hmmim_.rm m. n___.. n.n_.nﬂ.:n_n: ou d'infrastructure relévent d'un contrat
d’entreprise conclu par 'entrepreneur principal et un prestataire externe (personne morale) autre
que I'entreprise principale, ceci constitue de la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions
des points 9 et 12 de Farticle 3 de la Loi n* 17/001 du 8 février 2017, C'est une sous-traitance de
marché.

L'émondage est 'opération culturale qui consiste a supprimer les pousses ou les bourgeons [atérau
d'un jeune plan.

En principe, 'exploitant ou concessionnaire doit supprimer les pousses ou bourgeons latéraux d'un
jeune plan (Article 1 point 18 du Code Foresther). Le recours 3 prestataire externe constitue de la sous-
traitance et ce, suivant I"article 3 point 9 de la loi sur la sous-traitance.

08

Essartage

eur retenu : Sous-traitance en cas d'external

L'essartage est le déchiffrement d'une portion de terrain bolsé ou broussailleux et son incinération
en vue de sa mise en culture périodique

En principe, I'exploitant ou concessionnaire doit procéder au défrichement de portion de terrain bolsé
{Article 1 point 20 du Code Forestier). Le recours a prestataire externe constitue de la sous-traitance

Ebranchage

ﬁumqu.zmiﬂun_niu ﬁEimnn E_EE:u EEﬂE_E:ﬂ
Principe directeur retenu : Sc % ¢ :

L'ébranchage est Faction de couper une ou des branches d'un arbre gue ce demier soit encore sur
pied ou abattu, aussitdt avant ou aprés son abattage

En principe, I'exploitant ou concessionnaire doit procéder a I'ébranchage (Article 1 point 21 du Code
Forestier). Le recours & prestataire externe constitue de la sous-traitance et ce, suivant Farticle 3 point
9 de la loi sur la sous-traitance.

\a.u w Y, \)R pros Mu




Bioprospection

C'est I'article 1 point 22 du Code Forestier qui le définit comme activité consistant & inventorier ou
évaluer les éléments constitutifs de la diversité biologique, importants pour sa conservation et son
utilisation durable tout en tenant compte des normes d’inventaire prévus.

L'inventaire est établi et mis a jour par 'administration chargée des foréts, qui peut également confier
la réalisation de cet inventaire aux bureaux d'études privés, de méme que la bioprospection
consistant & inventorier les éléments constitutifs de la diversité biologique.

De ce fait, cet inventaire ne reléve pas de la sous-traitance en vertu de I'article 1 de la boi sur la sous-
traitance.

11

Etude 3 impact environnemental et social (EIES)

Princi u : Ne reléeve de la sous-traitan

Tout projet dinfrastructure est assujetti & une étude d'impact environnemental suivant les
dispositions de Farticle 21 de [a loi n*11/009 du 09 juillet 2011 portant principes fondamentaux relatifs
a la protection de I'environnement telle gue modifiée & ce jour.

Ainsi, subvant Farticle précité de la loi n*11/009 du 09 juillet 2011 portant principes fondamentaux
relatifs & la Protection de I'environnement, cette étude est propriété de PEtat. A cet effet, elle est ne
reléve pas de la sous-traitance au regard de article 1% de |a loi sur la sous-traitance.

12

Vente (commerclalisation) des produits d'exploltation
forestiére

Principe directeur retenu : Deux cas de figure

1* cas de figure : Ne reléve pas de la sous-traitance
Lorsqu‘une entreprise vend des produits d'exploitation forestiére, cette opération ne reléve pas de la
sous-traitance dans le secteur privé.

—; re : Sous-traitance en cas d'exte
Toutefois, si I'entreprise (vendeur) fait recours & un intermédiaire de commerce (courtier,
commissionnaire, etc.), cette opération reléve de la sous-traitance dans le secteur privé,

A RPN S R




13

Construction des infrastructures nécessaire aux
activités lides a 'exploitation de péche et d'élevage

PECHE et ELEVAGE

1* cas de figure : Ne reléve pas de la sous-traitance

En principe, si les travaux d'ingénierie et construction ou infrastructures relévent directement d’un
contrat d'entreprise conclu entre Entrepreneur Principal et Fingénbéeur civil ou Farchitecte (personne
physique) lequel est inscrit au tableau de Fordre des ingénieurs civils ou & celui des architectes
conformément aux dispositions des articles 19 et suivants ainsi que article 33 de la Loi n® 18/033 du
13 décermnbre 2018 portant création, organisation et fonctionmement de lordre national des
ingénieurs civils et des articles 11 et 7 point 1 de la Loi n* 18/034 du 13 décembre 2018 portant
criéation, organisation et fonctionnement de Pordre national des architectes, ces travaux ne relévent
pas de la sous-traitance, au regard des prescrits de I'article 2 alinéa 1 de la Loi n* 17,/001 du 8 février
2017 sur la sous-traitance et Fartiche 1, alinéa 2 du Déoret n® 20/024 du 12 octobre 2000,

. i
z L% ILE H

En revanche, si les travaux d'ingénierie et construction ou dinfrastructure relévent d’un contrat
d'entreprise conclu par 'entrepreneur principal, et un prestataire externe [personne morale) autre
que entreprise principale, ceci constitue de [ sous-traitance et ce, conformément aux dispositions
des points 9 et 12 de I'article 3 de la Loi n* 17/001 du 8 février 2017. C'est une sous-traitance de
marché.

14

Fourniture ou Achat des bateaux de pdche

Principe directeur retenu : Trois cas de figure

En Droit OHADA, lorsqu'un contrat porte & la fois sur la livraison de marchandises et sur la fourniture
de main d'ceuvre ou de service, la question peut se poser de savoir si ce contrat doit &tre qualifié de
contrat de vente ou de contrat d'entreprize. Le contrat de fourniture peut ou ne pas correspondre au
contrat de vente. Par conséquent, il n'y a pas de contrat de vente lorsque la part prépondérante de
l'obligation de la partie qui fournit les marchandises consiste dans une fourniture de main-d'ceuvre
ou d'autres services. L'appréciation de la prépondérance passe soft par P'évaluation purement
monétaire (le colt) ou tient compte de Fobjectif principal poursuivi par les parties. Dans le cadre de
ce guide, il est recommandé que I'appréciation de la prépondérance passe par I'évaluation purement
monétaire (le codt).
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Le contrat de fourniture, contrairement au contrat de wente qui est un contrat & exécution
instantande, est un contrat a exécution successive, dars lequel une partie s'engage a effectuer auprés
de l'autre partie plusieurs prestations sur une période donnée, Dans ce dernler cas, e principe de
prépondérance dvoqué ci-haut devient opérant.

1* cas de figure : Ne reléve pas de la sous-traitance
Lorsqu'une entreprise achéte des bateaux de péche sur base d'un contrat de wente & exécution
instantanée, cette opération ne reléve pas de la sous-traitance.

2'™ cas de figure : Ne reléve pas de la sous-traitance en cas de non prépondérance de fourniture
de main-d’ceuvre et d’'autres services

Lorsqu'une entreprise achite des bateaux de paéche sur base d'un contrat de vente & exécution
successivie, dans lequel une partie s'engage a effectuer auprés de Fautre plusieurs prestations sur une
période donnée, sila part prépondérante évaluée suivant le codt de I'obligation de la partie qui fournit
les bateaux de péche ne consiste pas dans une fourniture de main-d'ceuvre ou d'autres services, cette
apération ne reléve pas de la sous-traitance.

" oeuvirn @t dautres senvices

Lorsquune entreprise achéte des bateaux de péche sur base d'un contrat de vente & exécution
successive, dans lequel une partie s'engage a effectuer auprés de I'autre plusieurs prestations sur une
période donnée, sila part prépondérante évaluée suivant le codt de I'obligation de la partie qui fournit
les bateaux de péche consiste dans une fourniture de main-d'ceuvre ou d'autres services, cette
opération reléve de la sous-traitance.

15

Foumniture des produits d'exploitation [filet, aliments
bétails, complémentaires alimentaires bétails, etc.)

Principe directeur retenu : Trois cas de figure

En Droit OHADA, lorsqu'un conbrat porte i [a fois sur ka livraison de marchandises et sur la fourniture
de main d'ceuvre ou de service, la question peut se poser de savoir si ce contrat doit &tre qualifié de
contrat de vente ou de contrat d'entreprise. Le contrat de fourniture peut ou ne pas correspondre au
contrat de vente. Par conséquent, il n'y a pas de contrat de vente lorsque la part prépondérante de
I'obligation de la partie qui fournit les marchandises consiste dans une fourniture de main-d'ceuvre
ou d'autres services. L'appréciation de la prépondérance passe soit par Pévaluation purement
maonétaire (le colt) ou tient compte de Fobjectif principal poursuivi par les parties. Dans le cadre de
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ce guide, il est recommandé que Fappréciation de la prépondérance passe par 'évaluation purement
monétalre (le codt).

Le contrat de fourniture, contrairement au contrat de wvente qui est un contrat & exécution
instantanée, est un contrat b exécution successive, dans lequel une partie s'engage & effectuer auprés
de l'autre partie plusieurs prestations sur une période donnée. Dans ce dernier cas, le principe de
prépondérance évoqué ci-haut devient opérant.

Lorsqu‘une entreprise achéte des produits d'exploitation sur base d'un contrat de vente 3 exdécution
instantanée, cette opération ne reléve pas de la sous-traitance.

25 08 TIEUre & e mEe s O 0
de main-d'ceuvre et d'autres services
Lorsgu'une entreprise achéte des produits d'exploitation sur base d’un contrat de venta 3 exdeution
successive, dans lequel une partie s'engage a effectuer auprés de I'autre plusieurs prestations sur une
période donnée, sila part prépondérante évaluée suivant le colt de I'obligation de la partie qui fournit
les produits d"exploitation ne consiste pas dans une fourniture de main-d‘ceuvre ou d'autres services,
cette opération ne reléve pas de la sous-traitance.

3™ cas de drance de fourniture de main-

d'ceuvre et d’autres services
Lorsqu'une entreprise achéte des produits d’exploitation sur base d'un contrat de vente 3 exécution
successive, dans lequel une partie s'engage a effectuer auprés de I'autre plusieurs prestations sur une
période donnde, sila part prépondérante évaluée suivant le colt de Mobligation de la partie qui fournit
les produits d*exploitation consiste dans une fourniture de main-d'ceuvre ou d'autres services, cette
opération relbve de la sous-traitance.

16

Consultation des médecing witérinaires

directeur retenu :

Les médecins vatérinaires étant organisés en profession libérale, le recours i la consultation de ceux-
ci pour la prise en charge médicale des animaux, est exclu du champ de la sous-traitance dans le
secteur privé et ce, conforment & I'article 2 alinéa 1* du Décret n® 18/018 du 24 mal 2018 tel que
modifié et complété par article 1% du Décret n® 20/024 du 12 octobre 2020,
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Transport des produits de 'exploitation de péche ou
d'élevage

Principe directeur reteny ;: Deux cas de figure
de figure : Ti sur

Le recours & un prestataire externe pour assurer le transport des produits d exploitation de péche ou
d'élevage sur site ou en dehors du site dans le cas ol Fexpéditeur se confond au destinataire, ce lien
rentre dans le champ de la sous-traitance.

Toutefois, Le recours & un prestataire externe pour assurer le transport des produits d’exploitation de
péche ou d'élevage en dehors du site dans le cas ol Fexpéditeur ne se confond pas au destinataire,
ce lien ne reléve pas de la sous-traitance.

Sous réserve des dispositions prévues par les accords régionaux en matiére de transport
transfrontalier et du principe de réciprocité, le recours & un prestataire externe pour assurer le
transport des produits d’exploitation de péche ou d'élevage en dehors du site pour un pays étranger
ne reléve pas de la sous-traitance.

OPERATIONS TRANSVERSALES

Service de gardiennage

Principe directeur retenu ; Sous-traitance en cas d'externalisation

En effet, Fentreprise est tenue d'organiser les services de gardiennage pour assurer la sécurité de ses
infrastructures, produits et marchandises.

Ainsi, si une entreprise recourt aux services d'un prestataire extérieur pour assurer la garde
industrielle, ce lien juridique constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux

13

Legistique : manutention, entreposage et stockage des
produits et marchandises

ﬂa__._.u Hmm:un.mwun.ummnmEE_Eﬂ_uuuzn:uﬁ:nmnm_._m_m mmﬂn_._q _uim
i.— n—iﬂﬂm:ﬂ EDEMU D v [ T

En principe, les entreprises doivent organiser le service de manutention (chargement et
déchargement) pour garantir & leur clientile obligation de mise & disposition effective des produits
et marchandises.
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Alnsl, st Fentreprise recourt aux services d'un partenaire extéreur pour assurer la manutention de ses
produits et marchandises, ce nowveau len juridique constitue de la sous-traitance,

Les concessionnaires des titres forestiers doivent organiser euwx-mémes le service d entreposage pour
consarver leurs produits et marchandises.

Ainsi, g'ils [entreprises principales) recourent aux services d'un partenaire extérigur pour assurer
I'entreposage de leurs productions, ce lien juridique constitue de la sous-traitance et ce,
conformément aux dispositions des points 2, 9 et 11 de Farticle 3 de la Loi sur la sous-traltance,

5i Fentreprise procéde a la location des sites des tiers pour assurer Fentreposage ou siockage de ses
produits et marchandizes, cette opération constitue la location ou louage des sites et ne reléve pas
de la sous-traitance

20

Dédouanement ;

-

L'examen des piéces destindées & établir la
déclaration ;

L'établissement de [a déclaration et le dépdt de
celle-ci au bureau de douane :

la présentation des marchandises a la
vérification dovaniére ;

Les correspondances et les déplacements pour
compte du client dans le cadre de
I'accomplissement des formalités en douane.

Principe directeur retenu : Sous-traitance en cas d'external

Conformément aux dispositions des articles & et 7 de [a Lod n® 10/002 du 20 aodt 2010 portant Code
de Douane, Fopération de dédouanement est effectuée par Fimportateur lui-méme. Toutefois, ce
dernier peut recourir au service d'un commissionnaire en douane pour le faire & sa place,

Cette externalisation constitue de L sous-traftance,
Il est important de relever que lorsque le commissionnaire en douane expose ses frais pour compte

de I'entreprise principale, le prélévement di 3 FARSP ne porte que sur les honoraires et pas sur les
débours.
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Location des geénérateurs, machines ou engins
agricoles

Principe directeur retenu : Ne reléve pas de |a sous-traitance

Au regard des dispositions de article 371 du Décret du 30 juillet 1888 portant des contrats et des
obligations conventionnelles, la location des générateurs, machines ou engins agricoles constitue un
contrat de louage de choses et ne reléve pas de la sous-traitance dans le secteur prive.

Exception faite, si 'entreprise soustraite une partie de I'activité découlant de ce contrat de louage, ce
lien constitue de la sous-traitance et ce, conformément & I'article 1% alinéa 3 du Décret d n* 20/024
du 12 octobre 2020 medifiant et complétant le Décret n® 18/018 du 24 mai 2018

a2

Fourniture [Commercialisation) de carburants

23

Achat des équipements (notamment les engins) avec
services accessoires

Au regard de dispositions des articles 234, 250 et 257 in fine de I'Acte uniforme du 15 décembre 2010
portant sur le droit commercial général, lorsgu’une entreprise achiate des équipements avec services
accessoires pour répondre a 'obligation de garantie contre toute éviction, cette opération et les
services accessolres pour la période couverte par a garantie ne relévent pas de la sous-traitance.

Toutefois, si la maintenance intervient aprés Fécoulement de la période de garantie contre I'éviction,
cette opération constitue une sous-traitance, conformément aux preserits des points 3, 9 et 11 de
Farticle 3 de [a Loi n* 17/001 du B féwrier 2017,

27 cas de figure : Ne reléve pas d
matiére de propriété industrielle)
Lorsgu’une entreprise achéte des équipements, assorti de droits d"exclusivité en matiére de propriété
industrielle pour les services accessoires pour répondre & 'obligation de garantie contre toute
éviction, cette opération et les services accessoires durant |a période couverte par les droits
d’exclusivité en matiére de propriété industrielle ne relévent pas de la sous-traitance.

PP, &
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24

Catering [Restauration du personnel)

1 Sous-traitance en cas d’externalisation

Si Fentreprise fait recours aux services d'un prestataire extérieur pour assurer la restauration de son
personnel, constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux points 2, 9 et 11 de
Farticle 3 de la Loi sur [a sous-traitance dans le secteur privé.

service de nettoyage

directeur retenu : Sous-traitance en cas d’externalisation

L'entreprise dolt assurer le service de nettoyage de ses véhicules.

Toutefois, si Fentreprise recourt aux services d'un prestataire externe afin d'exécuter Fopération de
nettoyage des véhicules, cette opération constitue de la sous-traitance au regard des dispositions des
points 3, 9 et 11 de Varticle 3 de la Lol n* 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables a la
sous-traitance dans le secteur privé,

26

Garage et maintenance d'engins roulants

ncipe directeur reteny : Sous-traitance en cas d'externalisation

Au regard des dispositions des points 3, 9 et 11 de Farticle 3 de la Loi n® 177001 du 8 février 2017
fixant les riégles applicables a la sous-traitance dans le secteur privé, si 'entreprise fait recours au
service d'un prestataire externe pour assurer le garage et la maintenance d'engins roulants, cette
opération constitue de la sous-traitance,

Mais s"il s'agit d'un garage au sein de Fentreprise dont le personnel s'en occupe, iln'y a pas de |a sous-
fraitance.

De méme, si Fentreprise recourt au personnel des services privés de placement, cela est exclo du
champ d'application de la loi sur la sous-traitance et ce, en vertu de F'alinéa 2*™ de l'article 1er du
Décret n* 20/024 du 12 octobre 2020 modifiant et complétant be Décret n® 18/018 du 24 mai 2018.

7

Organisation événements

Principe directeur retenu : Sous-traitance en cas d’externalisation

Au regard des points 3,9 et 11 des articles 2 et 3 de la Lod sur la sous-traitance, si Fentreprise recourt
aux services d'un prestataire externe pour assurer 'organisation des évinements afférents a la
promotion de ses produits, cela constitue une opération de sous-traitance.
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Mais si 'entreprise organise elle-méme les événements, cette opération ne constitue en rien de la
sous-traitance et, ce, conformément au point 9 de article 3 de la Lol n® 17/ 001 du 8 février 2017
fixant les régles applicables A la sous-traitance dans le secteur privé.

Sponsoring éwénements

: e reléve de Ia sous-traita s r privé

Ay regard des dispositions des points 2, 3 &t 9 de I'article 3 de |a Lai n® 17/001 du 8 février 2017 fixant
les régles applicables a la sous-traitance dans le secteur privé, le sponsoring d'un événement (un
soutien financier ou matériel apporté & un événement favorisant image dudit dwénement ou
entreprise) ne constitue pas une opération de sous-traitance. C'est contrat de prestation au bénéfice
un client.

28

Service courrier

Principe directeur retenu : Ne reléve pas de la sous-traitance

En effet, Fentreprise est tenue d'organiser son senvice courrier,

Toutefois, Fadmission, le traitement, transport et la distribution des envois ordinaires de la poste aux
lettres, limite polds de 2 kilogrammes sont exécutés exclusivement par la SCPT et ce, conformément
aux artiches 3, 8 et 9 de [a loi 012-2002 sur la poste. Ce lien ne constitue pas de la sous-traitance au
regard de |"article 2 de la loi sur la sous-traitance.

De cette logique, les envois postaux ne relévent pas de la sous-traitance dans le secteur privé et ce,
conformément & Iarticle 10 de Lol n* 012/2002 du 16 octobre 2002 sur la poste, du fait de
I'autorisation du le Ministre ayant en charge la Poste.

Services de télécommunication (Téléphonie et accés 3
Finternet)

u : Ne reléve pas de la sous-traitance

Toutes les activités ou opérations sous le rkgime de concession dont celles-ci ne reléevent pas de la
sous-traitance en vertu de Iarticle 2 de la loi sur la sous-traftance et les articles 26 et 27 de la Loi n®
20017 du 25 novembre 2020 sur les télécommunications (le régime de concession n'est cessible ou
transmissible que sur autorisation du Ministre aprés avis de FAutorité de Régulation. La sous-traitance
de concession est interdite).
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Location des wéhicules, matériels et égquipements | P

d'exploitation aux activités forestidres, de péche et
élevage

La location de véhicule ou location de véhicule, matériels et équipements avec services accessoires
ne reléve pas de la sous-traitance car, au regard des dispositions de I'article 371 du Décret du 30 juillet
1EB8 portant des contrats et des obligations conventionnelles, il s"agit d'un contrat de louage de
choses.

Exception faite, si l'entreprise soustraite une partie de I'activité, ce lien devient de la sous-traitance
et ce, conformément a I"article 1% alinéa 3 du Décret d n* 20/024 du 12 cctobre 2020 modifiant et
complétant le Décret n® 18/018 du 24 mai 2018

32

Service entretien et réparation des générateurs,
équipements et engins d'exploitation aux activités
forestidéres, de péche et dlevage

d

Principe directeur retenu : Ne reléve

Au regard de dispositions des artiches 234, 250 et 257 in fine de I'Acte uniforme du 15 décembre 2010
portant sur le droit commercial général, lorsqu’une entreprise achite des générateurs, équipements
et engins d'exploitation avec comme services accessoires, lentretien et |a réparation pour répondre
a lobligation de garantie contre toute éviction, cette opération et les services accessoires pour la
période couverte par la garantie ne relévent pas de la sous-traitance.

Toutefois, si lentretien et la réparation interviennent aprés Pécoulement de la période de garantie
contre I'éviction, cela constitue une sous-traitance de spécialité,

i3

Placement de la main d'oeuvre (placement du
personnel)

Conformément aux dispositions des articles 2 alinéa 2 de la Loi n* 17/001 du 08 février 2017 fixant les
régles applicables a la sous-traitance dans le secteur privé et 1 du Décret n* 20/024 du 12 octobre
2020, les services privés de placement (placement de la main d'ouvre) sont exclus du champ
d'application de la loi sur la sous-traitance.

#
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Prise en charge des soins de santé du personnel
(Service médical)

Principe directeur retenu : Quatre cas de figure

Au regard des dispositions de Farticle 177 I'article de la Loi n® 015/2002 du 16 octobre 2002 portant
Code du Travail telle que modifiée et complétée par la Lol n* 16/010 du 15 juillet 2016, toute
entreprise ou établissement doit assurer un service médical 3 ses travailleurs.

L'Arrété départemental n® 01/76 du 21 janvier 1976 permet & Fentreprise d'organiser un service
médical autonome ou de recourir & une convention médicale avec une institution hospitaliére.

1% cas de figure : 5i 'entreprise a organisé en son sein un service médical (centre de santé), ceci ne
constitue pas de la sous-traitance (il n'y a pas externalisation).

2™ cas de figure : Si l'entreprise recourt aux prestations d'une institution hospitaliére par voie de
convention médicale, ce lien juridique constitue de la sous-traitance et ce, conformément aux
dispositions des points 2, 9 et 11 de Farticle 3 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles

applicables & la sous-traitance dans le secteur privé.

3= cas de figure : si entreprise souscrit une assurance-santé auprds d'un assureur pour prendre en
charge les soins de santé du personnel et ce, conformément & la Loi n*15,/005 du 17 mars 2015 portant
Code des assurances. Ce lien juridique est exclu du champ d*application de la loi sur la sous-traitance
et ce, conformément aux dispositions de Iarticle 1% alinéa 2 du Décret n™ 20/024 du 12 octobre 2020.

4*™ cas de figure : Si Fentreprise recourt aux prestations d'un cabinet médical (médecin), ce lien
juridique est exclu du champ d’application de la loi sur la sous-traitance et ce, conformément aux
dispositions de I"article 1 du Décret n® 20/024 du 12 octobre 2020.
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GUIDE SECTORIEL DES OPERATIONS DE SOUS-TRAITANCE DANS LE SECTEUR DE L'ELECTRICITE

Conformément aux dispositions de I'article 3 point 9 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables a la sous-traitance dans le
secteur privé, toute activité ou opération effectuée par une entreprise dite sous-traitante pour le compte d’une entreprise dite entreprise
principale et qui concourt a la réalisation de "activité principale de cette entreprise, ou a Fexécution d'une ou de plusieurs prestations d'un
contrat de I'entreprise principale, est considérée comme activité de sous-traitance.

Les opérations usuelles dans le secteur d’électricité, ci-dessous ont été examinées de la manidre suivante :

OPERATIONS COURANTES DES ENTREPRISES OBSERVATIONS (ANNOTATIONS)

01 Achat pour revente Principe directeur retenu : Ne reléve pas de la sous-traitance
Au regard de Farticle 3 point 1 de la loi n®14/011 du 17 juin 2014 relative a I"électricité : achat de
I'énergie électrigue pour la revendre a des clients.
En vertu des dispositions de I'article 3 ainsi que I'article 234 alinéa 1% de PActe uniforme du 15
décembre 2010 portant sur le droit commercial, Fopération d'achat pour revendre est une vente
commerciale.
Le contrat de vente commercial ne reléve pas de la spus-traitance dans le secteur privé.

i1 ._____u..—"n....._..-uﬂn. P reltve pas oi ous-traltance

Le contrat d'affermage est un contrat dans lequel I'Etat, proprié¢taire des installations ouw
équipements, en confie Mexploitation & un opérateur qui tire sa rémunération du produit de cette
exploitation et verse au propriétaire un loyer dont le montant est convenu a [avance,
indépendamment des résultats de Fexploitation (article 3 point 2 de [a koi relative a I'électricité).

Ce contrat est du droit public et ne reléve pas de la sous-traitance et ce, conformément a l'article 1
de la loi sur la sous-traitance dans le secteur privé,

Toutefois, si Fopérateur sous-traite une partie de ses activités a un prestataire externe, ce nouveau
lien entre dans le champ d’application de la sous-traitance conformément a 'article 3 point 9 de |a loi

n®17/001 du 08 février 2017.
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Production, transport, distribution et importation de
I"énergie électrigue

Principe directeur retenu : Ne reléve pas de la sous-traitance

Suivant les articles 4 a 9 et 20 de la loi relative au secteur de I"électricité du 17 juin 2014 et du Décret
n*18/052 du 24 décembre 2018 fixant les modalités de sélection des opérateurs, d'attribution, de
modification et d'annulation des concessions, des licences et des autorisations dans le secteur de
Félectricité, la production, le transport, la distribution et importation de I'énergie électrigue
constituent le service public de I'électricité exécutés suivant le régime de concession et sur base d'un
cahier de charge signé avec le pouvoir public. Nul ne peut exercer ces activités sans détenir au
préalable un contrat de concession, une licence ou une autorisation du Minkstére en charge de
Félectricité. Ainsi, ces opérations ne relévent pas de la sous-traitance.

Toutefois, compte tenu de la libéralisation du secteur de Félectricité, si un opérateur privé sous-traite
une partie de ses activités & un prestataire externe, ce nouveau lien analysé conformément a la Loi
sur la sous-traitance et ses mesures d’application.

Exportation de 'électricité

La .___mam ._._m ...m..ﬁ_.nﬁ m__mn_..__u.,.m _u..un_.;m en _E_n Eq ___.. amﬂ_.m d'un pays étranger (article 1 paint 26
de la loi relative au secteur de I"électricité).

Ce contrat de vente ne reléve pas de la sous-traitance dans le secteur privé attendu qu'il y intervient
en plus un élément d'extraterritorialité par rapport a Facheteur.

Toutefols, sl 'opérateur sous-traite une partie de ses activitdés & un prestataire extermne, c8 nouveaw
lien entre dans le champ dapplication de la sous-traitance conformément a Marticle 3 point 9 de la loi

n#17/001 du 08 février 2017.

05

Raccordement

s Ne relbve de la sous-traitance

L'article 3 point 41 définit ke raccordement comme connexion physique d'installation au réseau public
d'électricité de fagon a lui permettre d'échanger avec le réseau la totalité de ka puissance que le
demandeur du raccordement souhaite injecter ou soutirer, Le raccordement est un préalable 3 I'acces
dies utilisateurs aux réseaux publics délectriciteé




Sulvant Farticle 3 du Décret n*18/052 du 24 décembre 2018 fixant les modalités de sélection des
opérateurs, d'attribution, de modification et d'annulation des concessions, des licences et des
autorisations dans le secteur de I'électricité, nul ne peut exercer les activités du secteur de I'électricité
en RDC sans détenir au préalable un contrat de concession, une licence ou une autorisation du
Ministére en charge de I'électricité.

L'arrété ministériel n"031/CAB/MIN-ENRH/2017 du 21 avril 2017 fixant les conditions et les modalités
d'agrément des experts indépendants, des prestataires des services dans |e secteur de I'électricité et
des fournisseurs des matériels et équipements des installations électriques, de froid et de
climatisation et ses articles 1 et 2, soumet I'exercice des activités de ces prestataires & un agrément.
Ainsi, les activités exercées par ces prestataires agréés, ne relavent pas de la sous-traitance et ce, au
regard de I'article 2 de la loi sur la sous-traitance et Farticle 1, alinéa 2 du Décret n® 20/024 du 12
octobre 2020.

Etude & impact environnemental et social (EIES)

Principe di

Toute activité dans le secteur d'électricité est assujettie & une étude d'impact environnemental
suivant bes dispositions de Farticle 12 de la bol relative a I"électricité. Ainsi, suivant Farticle 21 de la loi
n"11/008 du 09 juillet 2011 portant principes fondamentaux relatifs & la Protection de
Ienvironnement, cetie étude est propriété de I'Etat. A cet effet, elle est exclue du champ d’application
de la sous-traitance au regard de I"article 1 de la lof sur la sous-traitance.

o7

Services relatifs @ [IElectricité des bdtiments
notamiment :
Conception,
Elaboration des études,
Réalization des travaux de construction, de
réparation et de maintenance des ouvrages et
des  installations des  infrastructures
électriques,
Fabrication et commercialisation des
équipements ainsi que le suivi, le contrdle, la

r ' de hes

Si les services relatifs & I'électricité des bdtiments sont conclus contractuellement etfou réalisés ou
exécutés par des ingénieurs indépendants, inscrits dans le tableau de I'ordre des ingénieurs civils, et
ce, conformément aux dispositions des articles 4 peint 2 et 35 de la Loi n® 18/033 du 13 décembre
2018 portant création, organisation et fonctionnement de Fordre national des ingénieurs civils et les
experts indépendants, des prestataires des services dans le secteur de I'é&lectricité et des fournisseurs
des matériels et équipements des installations électrigues, de froid et de climatisation, ils ne relévent
pas de la sous-traitance dans le secteur privé et ce, en vertu de I'article ler alinéa 2 du Décret n°
20/024 du 12 octobre 2020 complétant et modifiant le Décret n* 18/018 du 24 mai 2018.
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surveillance des travaux, le consell et
I'expertise,

- Evaluation,
Montage et installation des équipements des
installations électriques, de climatisation et de
froid)

5i les contrats n_m ces cu:mﬁpm_u-: __H_._.n_ﬁ m—___,nE ,_Mm__r_m ou exdcutés par un prestataire externe
(personne morale) autre que l'entreprise principale, ils relévent de la sous-traitance et ce,
conformément aux dispositions des points 9 et 12 de Farticle 3 de la Loi n" 17/001 du 8 février 2017.

Service de gardiennage

Pri directeur retenu : Sous-traitance en cas d externa

En effet, Fentreprise est tenue d’organiser bes services de gardiennage pour assurer la sécurité de ses
infrastructures, matériels et marchandises.

Alinsi, si une entreprise recourt aux services d'un prestataire externe pour assurer la garde industrielle,
ce lien juridique constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux paints 2, 9 et 11
de Particle 3 de la Lol sur la sous-traitance dans le secteur prive,

Logistique : manutention, entreposage et stockage des
matériels &lectriques et marchandises

Principe directeur retenu pour la manutention : Sous-traitance en cas d'externalization

En principe, les travaux de manutention sont la responsabilité de I'entreprise exécutant les travaux.

Ainsi, si elle recourt aux services d'un prestataire extérieur pour assurer la manutention de ses
matériels électriques et marchandises, ce lien juridique constitue de la sous-traitance aux dispositions
des articles 3 points 2, 9 et 11 de la Loi n* 17/001 du 08 février 2017 fixant les régles applicables 3 la

sous-fraitance dans le secteur privé.

Principe directeur retenu pour F'entreposage ou stockage : Deux cas de figure

Les entreprises doivent organiser ewce-miémes le service d'entreposage pour conserver leurs matériels
électriques et marchandises.

Ainsi, si elles [entreprises principales) recourent aux services d'un partenaire extérieur pour assurer

I'entreposage de leurs matériels électrigues et marchandises, ce lien juridique constitue de [a sous-
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traltance et ce, conformément aux dispositions des points 2, 9 et 11 de "article 3 de la Lol sur [a sows-

traltamoe,

Dans le cas ol Fentreprise exdécutant les travaux recourt & la location des sites des tiers pour
Fentreposage ou stockage de ses matériels électriques et marchandises, cette opération constitue la
location des sites. Au regard des dispositions du point 1° de Farticle 101 de I'Acte Uniforme du 15
décembre 2010 portant sur le Droit Commercial Général, la location des entrepdts est un contrat de

bail 4 usage professionnel.
De ce fait, "'opération de location des entrepdts ne reléve pas de la sous-traitance.

Toutefois, si dans Fexécution de ce contrat de bail & usage professionnel, be locataire sous-traite une
partie de son activité ou devient sous-traitant d'une autre entreprise, ce nouveau lien juridique
constitue de la sous-traitance.

10 Dédouanement : Principe directeur retenu : Sous-traita
= L'examen des pikces destindes & établir la
déclaration ; Conformément aux dispositions des articles 6 et 7 de la Loi n* 10/002 du 20 aoiit 2010 portant Code
- L'établissement de la déclaration et le dépit de | de Douane, Fopération de dédouanement est effectuée par Fimportateur lui-méme. Toutefois, ce
celle-ci au bureau de douane dernier peut recourir au service d'un commissionnaire en Dovane pour le faire & sa place.
- La présentation des marchandises & la _
vérification douaniére : Cette externalisation constitue de la sous-traitance.
p ”ﬂ.ﬂﬂ”ﬁﬁ.ﬁﬂﬂmﬂk n___mw....-_“mﬂ__“ nﬂ“_.,“ _u_n.”_.__“ Il est important de relever que lorsque le commissionnaire en douane expose ses frais pour compte
! i i i
Faccormplk PP O i S S B “H%.“._Mmﬂ:mm principale, le prélévement dil a FARSP ne porte que sur les honoraires et pas sur les
11 Location des générateurs, machines ou engins de | Principe di ur retenu ;: Ne reléve pas de la

chantier

Au regard des dispositions de article 371 du Décret du 30 juillet 1888 portant des contrats et des
obligations conventionnelles, la location des générateurs constitue un contrat de louage de choses.

g & 4 fa = ¢ 7

7



Exception faite, si I'entreprise sous-traite une partie de Factivité découlant de ce contrat de louage,
ce lien devient de la sous-traitance et ce, conformément & I'article 1% alinéa 3 du Décret n* 20/024 du
12 octobre 2020 modifiant et complétant le Décret n® 18/018 du 24 mai 2018

12

Fourniture (Commercialisation) de carburants

Ia résolution re ARSP-FEC

13.

Achat des équipements (notamment les engins) avec
entretien

Au regard de dispositions des articles 234, 250 et 257 in fine de 'Acte uniforme du 15 décembre 2010
portant sur le droit commercial général, lorsqu’une entreprise achitte des équipements [notamment
les engins} avec comme services accessoires entretien pour répondre & Fobligation de garantie
contre toute éviction, cette opération et le service accessoire pour la période couverte par la garantie
ne relévent pas de la sous-traitance.

Toutefois, si Pentretien intervient aprés Fécoulement de la période de garantie contre I'éviction, cette
opération constitue de la sous-traitance, conformément aux prescrits des points 3, 9 et 11 de Farticle
3 de la Loi n* 17/001 du 8 février 2017.

Catering (Restauration du personnel)

ncipe directeur . itance en cas d’

5i Fentreprise fait recours aux services d'un prestataire externe pour assurer la restauration de son
personnel, cela constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux points 2, 9 et 11
de Particle 3 de la Loi sur la sous-traitance dans le secteur privé.

15

Service de nettoyage des véhicules

directeur retenu :

L'entreprise doit assurer le service de nettoyage de ses véhicules.

Toutefols, sl entreprise recourt aux services d’un prestataire externe afin d'exécuter 'opération de
nettoyage des véhicules, cela constitue de la sous-traitance, conformément aux points 3, 9 et 11 de
Farticle 3 de la Lol n” 17/001 du & février 2017 fixant les riégles applicables 3 la sous-traitance dans le

secteur H_.._T__Fm..
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Garage et maintenance d'engins roulants

Au regard des dispositions des points 3, 9 et 11 de Farticle 3 de la Loi n* 17/001 du 8 féwrier 2017
fixant les régles applicables a la sous-traitance dans le secteur privé, si l'entreprise fait recours au
service d'un prestataire externe pour assurer le garage et la maintenance d'engins roulants, cette
opération constitue de fa sous-traitance.

Mais 5'il s"agit d'un garage au sein de Fentreprise dont le personnel 5'en occupe, iln'y a pas de la sous-
traitance.

De méme, si 'entreprise recourt au personnel des services privés de placement, cela est exclu du
champ d'application de la loi sur la sous-traitance et ce, en vertu de Ialinéa 2*™ de "article ler du
Décret n* 20/024 du 12 octobre 2020 modifiant et complétant le Décret n* 18,018 du 24 mai 2018.

17

Organisation événements

Au regard des points 3, 9 et 11 des articles 2 et 3 de |a Loi sur la sous-traitance, si l'entreprise recourt
aux services d'un prestataire externe pour Forganization des &vénements afférents 3 sa promotion,
cela constitue une opération de sous-traitance de spécalité.

Mais si Fentreprise organise elle-méme les événements, cette opération ne releve pas de la sous-
traitance et, ce, conformément au point 9 de article 3 de la Loi n®* 17/ 001 du B février 2017 fixant les
résgles applicables a |a sous-traitance dans le secteur privé.

Sponsoring événements

Principe directeur retenu : Ne reléve pas de la sous-traitance

Au regard des dispositions des points 2, 3 et 9 de I"article 3 de la Loi n* 17/001 du 8 février 2017
fixant les régles applicables a la sous-traitance dans le secteur privé, le sponsoring d'un événement
{un soutien financier ou matériel apporté & un événement favorisant Fimage dudit événement ou
entreprise] ne constitue pas une opération de sous-traitance. C'est un contrat de prestation au
bénéfice d'un client.

]
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SerdioE courrier

Principe directeur retenu : Ne reléve pas de la sous-traitance
En effet, I'entreprise est tenue d’ organiser son service courrier.

Toutefois, F'admission, le traitement, transport et la distribution des envois ordinaires de la poste aux
lettres, limite poids de 2 kilogrammes sont exécutés exclusivement par la SCPT et ce, conformément
aux articles 3, 8 et 9 de la lof 012-2002 sur la poste. Ce fen ne constitue pas de la sous-traitance au
regard de |"article 2 de la loi sur la sous-traitance.

De cette logique, les envois postaux sont exclus du champ d'application de [a Lol sur la sous-trartance
dans le secteur privé et ce, conformément & 'article 10 de Loi n® 012/2002 du 16 octobre 2002 sur la
poste, du fait de Pautorisation du le Ministre ayant en charge la Poste.

20 Services de télécommunication (téléphonie et acciés &
Finternet)

Toutes les activités ou opérations sous le régime de concession dont celles-ci, ne relévent pas de la
sous-traitance en vertu de F'article 2 de la loi sur la sous-traitance et les articles 26 et 27 de la Loi n®
20/017 du 25 novembre 2020 sur les télécommunications [le régime de concession n'est cessible ou
transmissible que sur autorisation du Ministre apris avis de I'Autorité de Régulation. La sous-traitance
de concession est Interdite).

21 Location de wéhicule (abonnement et location) Principe directeur :

Et location de véhicule avec services accessoires

La location de véhicule ou location de véhicule avec services accessoires ne reléve pas de la sous-
traitance car, au regard des dispositions de Particle 371 du Décret du 30 juillet 1888 portant des
contrats et des obligations conventionnelles, il sagit d'un contrat de louage de choses.

Exception faite, si entreprise sous-traite une partie de I'activité, ce lien constitue de la sous-traitance
et ce, conformément & I"article 1 alinéa 3 du Décret d n® 20/024 du 12 octobre 2020 modifiant et
complétant le Décret n® 18/018 du 24 mai 2018.
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Service entretien et réparation équipements
électriques et appareils électroménagers

Principe directeur retenu : Ne reléve pas de la sous-traitance

Au regard de dispositions des articles 234, 250 et 257 in fine de I'Acte uniforme du 15 décembre 2010
portant sur le droit commercial général, lorsqu’une entreprise achéte des équipements électriques et
appareils électroménagers avec comme services accessoires, I'entretien et réparation pour répondre
3 Pobligation de garantie contre toute éviction, cette opération et les services accessoires pour la
période couverte par la garantie ne relévent pas de la sous-traitance.

Toutefois, si Fentratien et la réparation interviennent aprés Fécoulement de la période de garantie
contre "éviction, cela une sous-traitance de spécialité.

23

Placement de la main d'ceuvre ([placement du
personnel)

Principe d : d’

Conformément aux dispositions des articles 2 alinéa 2 de la Loi n® 17/001 du 08 février 2017 fixant les
régles applicables & |a sous-traitance dans le secteur privé et 1 du Décret n* 20/024 du 12 octobre
2020, les services privés de placement (placement de la main d'ouvre) sont exclus du champ
d’application de la loi sur la sous-traitance.

24

Prise en charge des soins de santé du personnel
{Service médical)

P = cas de

Au regard des dispositions de I"article 177 Particle de la Loi n® 015/2002 du 16 octobre 2002 portant
Code du Travall telle que modifide et complétée par la Loi n® 16/010 du 15 juillet 2016, toute
entreprise ou établissement doit assurer un service médical & ses travailleurs.

L'Arrété départemental n® 01/76 du 21 janvier 1976 permet & Fentreprise d'organiser un service
miédical autonome ou de recourir 3 une convention meédicale avec une institution hospitaliére.

1 cas de figure : 5i entreprise a organisé en son sein un service médical (centre de santé), ceci ne
constitue pas de la sous-traitance (il n'y a pas externalisation).

2*™e eas de figure : Si Fentreprise recourt aux prestations d'une institution hospitaliére par voie de
convention médicale, ce lien juridigue constitue de la sous-traitance et ce, conformément aux

oy S = f
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dispositions des points 2, 9 et 11 de Farticle 2 de |a Loi n® 17/001 du & février 2017 fixant les régles
applicables A la sous-traitance dans le secteur privé.

3tme eae de figure : si lentreprise souscrit une assurance-santé aupres d'un assureur pour prendre en
charge les soins de santé du personnel et ce, conformément & la Loi n"15,/005 du 17 mars 2015 portant
Code des assurances. Ce fien juridique est exclu du champ d"application de la loi sur la sous-traitance
et ce, conformément aux dispositions de "article 17 alinéa 2 du Décrat n® 20/024 du 12 octobre 2020.

4™ eae de figure : Si l'entreprise recourt aux prestations d’un cabinet médical (médecin], ce lien
juridique est exclu du champ d’application de la loi sur |a sous-traitance et ce, conformément aux
dispositions de I'article 1 du Décret n® 20/024 du 12 octobre 2020.




PHARMACEUTIQUE



GUIDE SECTORIEL DES OPERATIONS USUELLES DANS LE SECTEUR PHARMACEUTIQUE

Conformément aux dispositions de ['article 3 point 9 de la Lol n® 17/001 du & février 2017 fixant les régles appbcables a la sous-traitance dans le secteur prive,
toute activité ou opération effectuée par une entreprise dite sous-traitante pour le compte d'une entreprise dite entreprise principale et qui concourt hla
réalisation de I'activité principale de cette entreprise, ou A 'exécution d’une ou de plusieurs prestations d'un contrat de Fentreprise principale, est considénée

comme activité de sous-traltance.

Les opérations usuelles dans le secteur pharmaceutique (industrie pharmaceutique et importateur des médicaments), ci-dessous ont été examinges :

OPERATIONS COURAMNTES DES ENTREPRISES

OBSERVATIONS [ANNOTATIONS)

0

{Fourniture} Achat des matiéres premiéres

Principe directeur reteny : Trols cas de figure

En Droit OHADA, larsqu’un contrat porte 2 la fois sur la livraison de marchandises et sur la fourniture de
main d'ceuvre ou de service, la question peut s poser de savoir si ce contrat doit &tre qualifié de contrat
de vente ou de contrat d'entreprise. Le contrat de fourniture peut ou ne pas correspondre au contrat de
vente. Par conséquent, il n'y a pas de contrat de vente lorsque la part prépondérante de l'obligation de la
partie qui fournit les marchandises consiste dans une fourniture de main-d'ceuvre ou d'autres services.
L‘appréciation de la prépondérance passe soit par 'évaluation purement monétaire (le codlt) ou tient
compte de Fobjectif principal poursuivi par les parties. Dans le cadre de ce guide, il est recommandé que
Fappréciation de la prépondérance passe par P'évaluation purement monétaire (le colt).

Le contrat de fourniture, contrairement au contrat de vente qui est un contrat a exécution instantanée,
est un contrat & exécution successive, dans lequel une partie s'engage a effectuer auprés de l'autre partie
plusieurs prestations sur une période donnée. Dans ce dernier cas, le principe de prépondérance évoqué
ci-haut devient opérant.

1* cas de figure : Ne reléve n
Lorsqu'une entreprise achéte les matibres premigres sur base d'un contrat de vente a exécution
instantanée, cette opération ne reléve pas de la sous-traitance.

ﬂ“.m.
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ras de figure ;: Ne relve pas de la sous
main-d'ceuvre et d"autres services
Lorsqu'une entreprise achéte les matiéres premibres sur base d'un contrat de vente a exécution
successive, dans lequel une partie s'engage a effectuer auprés de Iautre plusieurs prestations sur une
période donnée, si la part prépondérante évaluée suivant le colt de I'obligation de la partie qui fournit des
matiéres premiéres ne consiste pas dans une foumniture de main-d'ceuvre ou d'autres services, cette
opération ne reléve pas de la sous-traitance.

et d'autres services

Lorsqu'une entreprise achiéte des matiéres premiéres sur base d'un contrat de vente a exdcution
successive, dans lequel une partie s'engage & effectuer aupris de autre plusieurs prestations sur une
période donnée, si la part prépondérante évaluée suivant le colit de l'obligation de la partie qui fournit des
matiéres premiéres consiste dans une fourniture de main-d'ceuvre ou d'autres services, cette opération

02

Service logistique :
pharmaceutiques

entreposage

des produits

_.m_mcmnm_uunﬁ.ﬂumnsnm.
Principe di 2

Les entrepreneurs pharmaceutiques doivent organiser eux-mémes le service d'entreposage pour
conserver leurs produits pharmaceutiques.

Ainsi, si elles (entreprises principales) recourent aux services d'un partenaire extérigur pour assurer
Fentreposage de leurs produits pharmaceutiques, ce lien juridique constitue de la sous-traitance et ce,
conformément aux dispasitions des points 2, 9 et 11 de Farticle 3 de la Loi sur la sous-traitance.

Si lentrepreneur pharmaceutique (entreprise principale) procéde a la location des sites des tiers pour
assurer 'entreposage ou stockage de ses produits, cette opération constitue la location ou louage des sites
et ne reléve pas de |a sous-traitance

&
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Service logistigue : manutention

Les entrepreneurs pharmaceutiques doivent organiser le service de manutention {chargement et
déchargement) et entreposage pour garantir  leurs dientiles Fobligation de mise a disposition effective
des produits ou marchandises.

Alnsi, si l'entrepreneur pharmaceutique (entreprise principale) recourt aux services d'un partenaire
extérieur pour assurer la manutention de ses produits ou marchandises, ce lien juridique constitue de la
sous-traltance et ce, conformément aux dispositions des points 2, 9 et 11 de I"article 3 de la Lol sur la sous-
traitance.

Travaux de génie civil

Principe directeur F de

1* cas de figure : Ne relive pas de la sous-traitance

5i les travaux de génie civil sont conclus contractuellement et/ou réalisés ou exécutés par des ingénieurs
(personne physique) inscrits au tableau de 'ordre et ce, conformément aux dispositions des articles 4 point
2 et 35 de la Lol n* 18/033 du 13 décembre 2018 portant création, organisation et fonctionnement de
Fordre national des ingénleurs civils, ces travaux sont exclus du champ d’application de [a loi sur [a sous-
traitance au regard des prescrits des articles 2 alinéa 1 de la Loi n” 17/001 du 8 février 2017 et 1 du Décret
n* 20/024 du 12 octobre 2020.

'™ cas : Sou rnal

Si les contrats des travaux de génie civil sont conclus etfou exécutés par un prestataire externe (personne
morale) autre que entreprise principale cecl constitue de |a sous-traitance et ce, conformément aux
dispositions des points 9 et 12 de Farticle 3 de a Loi n” 17/001 du 8 février 2017. C'est une sous-traitance
de marché.

05

Transport des marchandises

Principe directeur retenu : Deux cas de figure

Le recours & un prestataire externe pour assurer le transport des produits sur site ou en dehors du site
dans le cas ol Pexpéditeur se confond au destinataire, ce lien rentre dans le champ de la sous-traitance.
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Toutefois, Le recours & un prestataire externe pour assurer le transport des marchandises en dehors du
site dans le cas ol 'expéditeur ne se confond pas au destinataire, ce lien ne reléve pas de la sous-traitance.

Sous réserve des dispositions prévues par bes accords régionaux en matiére de transport transfrontalier et
du principe de réciprocits, le recours 3 un prestataire externe pour assurer le transport des marchandises
en dehors du site pour un pays étranger ne reléve pas de la sous-traitance.

- Achat, installation, mise en service et maintenance | Principe directeur retenu : Deux cas de figure
des machines de production 1* cas de i e la sous-traitance

-Achat des machines de production assorti de Ia | Ay regard de dispositions des articles 234, 250 et 257 in fine de I'Acte uniforme du 15 décembre 2010
clause d'assistance technigue et transfert de Ia | portant sur le droit commercial général, lorsqu’une entreprise pharmaceutique achéte des machines de
technologie, production avec comme services accessoires Pinstallation, la mise en service et la maintenance pour
répondre i F'obligation de garantie contre toute éviction, cette opération et les services accessoires pour
la période couverte par la garantie ne relévent pas de la sous-traitance.

Toutefols, si les services accessoires interviennent aprés Fécoulement de la période de garantie contre
éviction, cette opération constitue une sous-traitance, conformément aux prescrits des points 3, 9 et 11
de I"article 3 de la Loi n® 17,/001 du B février 2017.

2°™ cas de figure : Ne reléve pas de |a sous-traitance (Achat asso atiere de
propriété industrielle)

Lorsqu‘une entreprise pharmaceutique achéte des machines de production assorti de droits d'exclusivite
en matiére de propriété industrielle pour les services accessoires l'installation, la mise en service et la
maintenance pour répondre A I'obligation de garantie contre toute éviction, cette opération et les services
accessoires durant la péricde couverte par les droits d'exclusivité en matiére de propriété industrielle ne

relévent pas de la sous-traitance.

%
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Gardiennage

En effet, I'entreprise est tenue d'organiser les services de gardiennage pour assurer |a sécurité de ses
infrastructures, produits et marchandises.

Alnsi, sl une entreprise recourt aux services d'un prestataire externe pour assurer la garde industrielle, ce
lien juridique constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux dispositions des points
2, 9 et 11 de Farticle 3 de la Lo sur |a sous-traitance a.w.ztm secteur uz:m

Achat et entretien des générateurs

A regard de dispositions des articles 234, 250 et 257 in fine de I'Acte uniforme du 15 décembre 2010
portant sur le droit commerdial général, lorsqu’une entreprise achéte des générateurs avec comme
services accessoires Fentretien pour répondre & I'obligation de garantie contre toute éviction, cette
opération et le service accessoire pour la période couverte par la garantie ne relévent pas de la sous-
traitance,

Toutefois, si Fentretien intervient aprés I'"écoulement de la période de garantie contre éviction, cette
opération constitue une sous-traitance, conformément aux prescrits des points 3, 9 et 11 de Farticle 3 de
la Loi n® 17/001 du & février 2017.

Fourniture (Commercialisation) de carburants

n du comité mi ARSP-FEC

10

Fagonnage (conditionnement, usinage)

s-traitance en

Cette opération consiste & mettre & la disposition d'une autre industrie la formule et les matiéres
premiéres ou simplement la formule d'un médicament pour que cette demiére en fabriqgue avec la
signature « médicament produit pour X industrie ».

Cette opération constitue une sous-traitance de capacité et ce, conformément aux dispositions des points
1, 11 de larticle 3 de la Loi n® 17/001 du 08 février 2017.
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11

Location des entrepdts

Conformément aux dispasitions du point 1° de article 101 de I"Acte uniforme du 15 décembre 2010
portant sur le droit commercial général, la location des entrepdts est un contrat de bail & usage
professionnel et ne reléve pas de la sous-traitance.

Toutefois, Si le locataire sous traite une partie de son activité, ou devient sous-traitant d'une autre
entreprise, ce lien juridique devient de la sous-traitance et ce, conformément a Farticle 1 alinéa 3 du Décret
n® 20/024 du 12 octobre 2020 complétant et modifiant du Décret n® 18/018 du 24 mai 2018.

12

Dédouanement ;
- L'examen des pitces destinées a é&tablir la

-

déclaration ;

L*établissement de la déclaration et le dépdt
de celle-ci au bureau de douane ;

La présentation des marchandises a Ia
vérification douaniére ;

Les correspondances et les déplacements
pour compte du client dans le cadre de
Faccomplissement des formalités en douane.

Principe di u : Sous-traita d'external

Conformément aux dispositions des article 6 et 7 de la Loi n”" 10/002 du 20 aoUt 2010 portant Code de
Douane, l'opération de dédouanement est effectuée par limportateur lui-méme. Toutefois, ce dernier
peut recourir au service d'un commissionnaire en Douane pour le faire a sa place. Cette externalisation
constitue de la sous-traitance.

Il est important de relever que lorsque le commissionnaire en douane expose ses frais pour compte de
Fentreprise principale, le prélévement di & I"ARSP ne porte que sur les honaoraires et pas sur les débours.
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AGRICOLE



GUIDE SECTORIEL DES OPERATIONS DE SOUS-TRAITANCE DANS LE SECTEUR AGRICOLE

Conformément aux dispositions de article 3 point 9 de la Loi n* 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables & la sous-traitance dans le
secteur privé, toute activité ou opération effectuée par une entreprise dite sous-traitante pour le compte d’une entreprise dite entreprise
principale et qui concourt i Ia réalisation de V'activité principale de cette entreprise, ou a Fexécution d'une ou de plusieurs prestations d'un
contrat de I'entreprise principale, est considérée comme activité de sous-traitance.

Les opérations usuelles dans le secteur agricole, ci-dessous ont été examinées de la maniére suivante :

canalisation

Construction bdtiments, installation industriefle,
aménagements d'une ferme, creuser des canaux et

 N° | OPERATIONS COURANTES DES ENTREPRISES OBSERVATIONS [ANNOTATIONS)
01 Prospection janalyse de sol)
La prospection est assurée par I'Etat suivant I'article 5 de la loi n*11/022 du 24 décembre 2011 portant
principes fondamentaux relatifs & 'agriculture. Elle est exclue du champ d'application de la sous-
_ traitance en vertu de son article 1% de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les regles applicables
4 la sous-traitance dans le secteur privé.
02 Travaux d'Infrastructure agricole de base :

5i les travaux d'infrastructure agricobe sont conclus contractuellemnent et/ou réalisés ou exécutds par
des ingénieurs (personnes physigues ) inscrits au tableau de Pordre des ingénieurs civils ou architectes
et ce, conformément aux dispositions des articles 4 point 2 et 33 de [a Loi n” 18/033 du 13 décembre
2018 portant création, organisation et fonctionnement de I'ordre national des ingénieurs civils et des
articles 11 et 7 point 1 de la Lol n® 18/034 du 13 décembre 2018 portant création, organisation et
fonctionnement de ordre national des architectes, ces travaux ne relévent pas de la sous-traitance
au regard des prescrits des articles 2 alinéa 1 de la Loi n* 17/001 du 8 février 2017 et art 1, alinéa 2
du Décret n® 20/024 du 12 octobre 2020.

figure : Sous-traita
Si les contrats des travaux d'infrastructure agricole sont conclus et/ou réalisés ou exécutés par un

J ¥ r ¥ -

prestataire externe (personne morale) autre que Fentreprise principale ceci constitue de |a E:N
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traitance et ce, conformément aux dispositions des points 9 et 12 de Farticle 3 de la Loin® 17,/001 du
8 février 2017. C'est une sous-traitance de marché.

03

Fourniture {achat) des intrants agricobes

Principe directeur retenu : Trois cas de figure

En Droit OHADA, lorsqu'un contrat porte 3 la fois sur [a livraison de marchandises et sur la fourniture
de main d'ceuvre ou de service, la question peut se poser de savoir si ce contrat doit étre qualifié de
contrat de vente ou de contrat d'entreprise. Le contrat de fourniture peut ou ne pas comespondre au
contrat de vente, Par conséquent, il n'y a pas de contrat de vente lorsque la part prépondérante de
I'obligation de la partie qui fournit les marchandises consiste dans une fourniture de main-d'ceuvre

ou dautres services. L'appréciation de la prépondérance passe soit par I'évaluation purement
maonétaire (le codt) ou tient compte de I'objectif principal poursuivi par les parties. Dans le cadre de
ce guide, il est recommandé que I"appréciation de la prépondérance passe par I'évaluation purement
mondétaire {le codt).

Le contrat de fourniture, contrairement au contrat de vente qui est un contrat & exécution
instantanée, est un contrat & exécution successive, dans lequel une partie s'engage a effectuer aupres
de l'autre partie plusieurs prestations sur une période donnée, Dans ce dernier cas, le principe de
prépondérance évoqué ci-haut devient opérant.

1¥ cas de figure : Ne reléve pas de la sous-traitance
Lorsgu‘une entreprise achéte des intrants agricoles sur base d’un contrat de vente & exécution
instantanée, cette opération ne reléve pas de la sous-traitance.

itance en cas de érance de iture

de main-d'ceuvre et d'autres services

Lorsqu'une entreprise achéte des intrants agricoles sur base d'un contrat de vente & exécution
successive, dans lequel une partie s'engage A effectuer auprés de I'autre plusieurs prestations sur une
période donnée, si la part prépondérante évaluée suivant le colt de I'obligation de la partie qui fournit
les intrants agricoles ne consiste pas dans une fourniture de main-d'ceuvre ou d'autres services, cette
opération ne reléve pas de la sous-traitance.

g T in-
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Lorsqu'une entreprise achiéte des intrants agricoles sur base d’un contrat de vente a exécution
successive, dans lequel une partie s'engage 3 effectuer auprés de I"autre plusieurs prestations sur une
période donnée, si la part prépondérante évalude suivant le colt de I'obligation de la partie qui fournit
les intrants agricoles consiste dans une fourniture de main-d'ceuvre ou d'autres services, cette
opération reléve de la sous-traitance.

Fourniture (achat) des wégétaux et produits végétaun

Principe directeur retenu : Trois cas de figure

En Droit OHADA, lorsqu'un contrat porte a la fois sur la livraison de marchandises et sur la fourniture
de main d'ceuvre ou de service, la question peut se poser de savoir si ce contrat dolt &tre qualifié de
contrat de vente ou de contrat d'entreprise. Le contrat de fourniture peut ou ne pas cormespondre au
contrat de vente. Par conséquent, il n'y a pas de contrat de vente lorsque la part prépondérante de
l'obligation de la partie qui fournit les marchandises consiste dans une fourniture de main-d'ceuvre
ou d'autres services. U'appréciation de la prépondérance passe soit par Févaluation purement
monétalre (e codt) ou tient compte de Fobjectif principal poursubvi par les parties. Dans le cadre de
ce guide, il est recommandé que I'appréciation de la prépondérance passe par I'évaluation purement
monétaire (le codt).

Le contrat de fourniture, contrairement au contrat de vente qui est un contrat & exécution
instantanée, est un contrat & exécution successive, dans lequel une partie s'engage a effectuer auprés
de l'autre partie plusieurs prestations sur une période donnée. Dans ce dernier cas, le principe de
prépondérance évoqué ci-haut devient opérant.

Lorsqu’une entreprise achéte des végétaux et produits végétaux sur base d'un contrat de vente a
exécution instantanée, cette opération ne reléve pas de la sous-traitance.

25 caw de fpure : Ne releye pas e la sous-traitance @n cas de
de main-d'ceuvre et d*autres services

Lorsqu’une entreprise achéte des végétaux et produits végétaux sur base d'un contrat de vente a
exécution successive, dans lequel une partie s'engage 3 effectuer auprés de l'autre plusieurs
prestations sur une période donnée, si la part prépondérante évaluée suivant le colt de l'obligation
de la partie qui fournit les végétaux et produits wégétaux ne consiste pas dans une fourniture de main-
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d'meuvre ou d"autres services, cette opération ne reléve pas de la sous-traitance. \M
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3™ cas de figure : Reldve de :

d'ceuvre et d'autres services

Lorsqu‘une entreprise achéte des végétaux et produits végétaux sur base d'un contrat de vente &
exécution successive, dans lequel une partie s'engage 3 effectuer auprés de Fautre plusieurs
prestations sur une péricde donnée, si la part prépondérante évaluée suivant le coiit de 'obligation
de la partie qui fournit les végétaux et produits végétaux consiste dans une fourniture de main-
d'ceuvre ou d'autres services, cette opération reléve de la sous-traitance.

05 Elaboration de I'ttude dimpact environnemental et
social (EIES) et du plan de gestion environnemental et
social (PGES) L'exploitant agricole est tenu de produire une étude d'impact environnemental et social avant la mise
en valeur de sa concession, au regard de Farticle 66 de la lol n*11/022 du 24 décembre 2011 portant
principes fondamentaux relatifs a agriculture,
Ainsi, suivant Farticle 21 de la lei n*11/009 du 09 julllet 2011 portant principes fondamentaux relatifs
& la Protection de Fenvironnement, cette étude est propriété de PEtat. A cet effet, elle est axclue du
champ d"application de la sous-traitance au regard de l'article 1™ de |a loi sur la sous-traitance.
[1]3 Contrdle des intrants agricoles Principe directeur retenu : Ne reléve pas de la sous-traitance
Sulvant Iarticle 30 de la loi n"11/022 du 24 décembre 2011 portant principes fondamentaux relatifs
4 lagriculture, le contrBle des intrants est assuré par des structures mises en place par le
Gouvernement central, en concertation avec les provinces, les ETD et les professionnels de
F'agriculture, Le recours i cette structure étant exigence légale, il est exclu du champ d'application de
la sous-traitance dans e secteur privé,
07 Etablisserment des voies de communication

Sulvant I"article 32 point B de la loi n*11/022 du 24 décembre 2011 portant principes fondamentaux
relatifs & I"agriculture, le concessionnaire a le droit d'établir les moyens de communication 3
Iextérieur de sa concession.




5i les travaux d'établissement des voies de communication sont conclus contractuellement etfou
réalisés ou exécutés par des ingénieurs (personnes physiques) inscrits au tableau de 'ordre des
ingénieurs civils ou architectes et ce, conformément aux dispositions des articles 4 point 2 et 33 de la
Loi n* 18/033 du 13 décembre 2018 portant création, organisation et fonctionnement de I"ordre
national des ingénieurs civils et des articles 11 et 7 point 1 de la Loi n® 18/034 du 13 décembre 2018
portant création, organisation et fonctionnement de Fordre national des architectes, ces travaux ne
relévent pas de la sous-traitance au regard des prescrits des articles 2 alinéa 1 de la Lol n* 17,/001 du
8 février 2017 et art 1, alinéa 2 du Décret n® 20/024 du 12 octobre 2020.

2* D n

Si les contrats des travaux d'établissement des voles de communication sont conclus etfou réalisés
ou exécutés par un prestataire externe [personne morale) autre que Pentreprise principale ced
constitue de la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions des points 9 et 12 de "article 3

Entretien trongon de route reliant & la vole publigue

de la Loi n* 17/001 du 8 féwrier 2017, C'est une sous-traitance de marché,

AT T MR AT TRt e e NAAFS

Suivant Farticle 35 de la loi n*11/022 du 24 décembre 2011 portant principes fondamentaux relatifs
a Pagriculture, le concessionnaine est tenu d'entretenir le trongon de route reliant a la voie publique.

L~ Cas e Tif : EXCIUS du champ d appiccation @ |3 ¥

5 les travaux d'entretien des troncons de route reliant & la wvole publique sont conclus
contractuellement et/ou réalisés ou exéoutés par des ingénieurs (personnes physiques) inscrits au
tableau de l'ordre des ingénieurs civils ou architectes et ce, conformément aux dispositions des
articles 4 point 2 et 33 de la Loi n* 18/033 du 13 décembre 2018 portant création, organisation et
fonctionnement de Fordre national des ingénieurs civils et des articles 11 et 7 point 1 de la Loi n®
13/034 du 13 décembre 2018 portant création, organisation et fonctionnement de Fordre national
des architectes, ces travaux ne relévent pas de la sous-traitance au regard des prescrits des articles 2
alinéa 1 de la Lol n* 17/001 du 8 février 2017 et art 1, alinda 2 du Décret n® 20/024 du 12 octobre
2020,

de figure : Sous-traitance en cas d'externalisation
Les contrats des travaux d'entretien des trongons de route reliant 3 la voie publigue sont conclus

etfou réalisés ou exécutés par un prestataire externe (personne morale) autre que __m:w.m_unumn
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principale ceci constitue de la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions des points 9 et 12
de Particle 2 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017. Cest une sous-traitance de marché.

Stockage et entreposage de production agricobe

Les agriculteurs doivent organiser euwr-mémes le service d'entreposage pour conserver leurs
productions agricoles.

Ainsi, s'ils {entreprises principales) recourent aux services d'un partenaire extérieur pour assurer
Fentreposage de leurs productions agricoles, ce fien juridique constitue de la sous-traitance et ce,
conformément aux dispositions des paints 2, 9 et 11 de 'article 3 de la Loi sur |a sous-traitance.

Cette opération constitue une sous-traitance de spécialité.

Si entrepreneur agricole (entreprise principale) prockde & la location des sites des tiers pour assurer
Fentreposage ou stockage de ses productions agricoles, cette opération constitue la location ou
louage des sites et ne reléve pas de [a sous-traitance

10

Placement du personnel

Conformément aux dispositions de Farticle 2 de la Loi n® 17/001 du 08 février 2017 fixant les régles
applicables A la sous-traitance dans le secteur privé et 1 du Décret n® 20/024 du 12 ectobre 2020, les
services privés de placement (placement de la main d'ceuvre) sont exclus du champ d"application de
la loi sur la sous-traitance.

11

Gestion des infrastructures hydrauliques d'irrigation ou
de drainage

i I'agricuiture, la gestion des infrastructures hydrauliques d'irrigation ou de drainage est assurée pa

r
7

Suivant I'article 39 de la loi n*11/022 du 24 décembre 2011 portant principes fondamentaux relatifs \Nm\
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les exploitants agricoles, & titre individuel ou en groupe, assistés des services techniques de
Iadministration ayant I'irrigation et le drainage dans ses attributions.

Si Fexploitant agricole recourt & une tierce personne afin d’assurer cette gestion, ce lien constitue de

12

Recherche agronomigue

la sous-traitance et ce, suivant les points 9 et 11 de l'article 3 de a loi sur |a sous-traitance,

Conformément & I'Article 55 de la loi n*11/022 du 24 décembre 2011 portant principes fondamentaux
relatifs & Fagriculture, La recherche agronomigue est organisée dans des établissements publics et
organismes privits agrées selon les conditions fixées par la lol. Le recours a ces organismes étant une
exigence légale pour tout celui voulant effectuer la recherche. Cela ne reléve pas de la sous-traitance

13

Travaux de réhabilitation des terres arables (pour
exploitant industriel)

Principe directeur reteny @ 5o

Au regard de I'Article 46 de la loi n*11/022 du 24 décembre 2011 portant principes fondamentaux
relatifs & Fagriculture, Fexploitant agricole industriel est appelé & la réhabilitation des terres arables
exploitables, la prévention des risques majeurs et des calamités agricoles.

Si I'exploitant agricole industriel recourt aux services d'un prestataire externe pour assurer cette
réhabilitation, ce lien constitue de la sous-traitance et ce, suivant 'article 3 point 9 et 11 de a lof sur

la sous-traitance.

14

Usinage des produits agricoles

Principe directeur retenu : Sous-traitance an cas d'exte

Les exploitants agricoles doivent organiser le service d'usinage de leurs produits agricoles.

Ainsi, si Mexploitant agricole (entreprise principale] recourt aux services d'un partenaire extérieur pour
assurer I'usinage de ses produits, ce lien juridique constitue de la sous-traitance et ce, conformément
aux dispositions des points 2, 9 et 11 de Farticle 3 de la Loi sur la sous-traitance.

Cette opération constitue une sous-traitance de spécialite.

\cﬂ. %u L % X ..an.T\
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Gardiennage

En effet, l'entreprise est tenue d'organiser les services de gardiennage pour assurer la sécurité de ses
infrastructures et produits agricoles.

Ainsi, sl une entreprise recourt aux services d'un prestataire extérieur pour assurer la garde
industrielle, ce lien juridique constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux
dispositions des points 2, 9 et 11 de ['article 3 de la Loi sur la sous-traitance dans le secteur privé.

17

Opération de dédouanement (accomplissement des
formalités douaniéres nécessaires pour mettre des
marchandises 3 la consommation, pour exporter ou
encore pour les placer sous un régime douanier dont ;
= L'examen des piéces destinées a établir la
déclaration ;
- L'établissement de la déclaration et le dépbt de
celle-ci au bureau de douane ;
- La présentation des marchandises a la
vérification douaniére ;
= Les correspondances et les déplacements pour
compte du client dans le cadre de
I'accomplissement des formalités en douane.

Cette opération constitue une sous-traitance de spécialité.
: en cas d'externalisati

Conformément aux dispositions des article 6 et 7 de la Loi n® 10/002 du 20 aodt 2010 portant Code
de Douane, Fopération de dédouanement est effectuée par importateur lui-méme. Toutefois, si ce
dernier recourt au service d'un commissionnaire en douane pour le faire & sa place, cette
externalisation constitue de la sous-traitance.

Il est important de relever que lorsque le commissionnaire en douane expose ses frais pour compte
de Pentreprise principale, le prélevement di & FARSP ne porte que sur les honoraires et pas sur les

débours.

18

Prise en charge des soins de santé du personnel | Primne

(Service médical)

Au regard des dispositions de I'article 177 de la Loi n® 015/2002 du 16 octobre 2002 portant Code du
Travail telle que modifiée et complétée par la Loi n* 16/010 du 15 juillet 2016, toute entreprise ou
établissement doit assurer un service médical & ses travailleurs,

oy
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L'Arrété départemental n® 01/76 du 21 janvier 1976 permet a I'entreprise d'organiser un service
médical autonome ou de recourir 3 une conventien médicale avec une institution hospitaliére.

1~ cas de figure : Si Pentreprise a organisé en son sein un service médical (centre de santé), ceci ne
constitue pas de la sous-traitance (il n'y a pas externalisation}.

28 cas de figure : Si lentreprise recourt aux prestations d’une institution hospitaligre par voie de
convention médicale, ce lien juridique constitue de la sous-traitance et ce, conformément aux
dispositions des points 2, 9 et 11 de Iarticle 3 de la Loi n* 17/001 du 8 février 2017 fbant les regles
applicables & la sous-traitance dans le secteur privé.

3™ cas de figure : si 'entreprise souscrit une assurance-santé auprés d'un assureur pour prendre en
charge les soins de santé du personnel et ce, conformément & la Lol n*15/005 du 17 mars 2015 portant
Code des assurances, ce lien juridique est exclu du champ d'application de la loi sur la sous-traitance
et ce, conformément aux dispositions de Particle 17 alinéa 2 du Décret n® 20/024 du 12 octobre 2020.

4*™ cas de figure : Si Fentreprise recourt aux prestations d’un cabinet médical (médecin), ce lien
juridique est exclu du champ d’application de la loi sur la sous-traitance et ce, conformément aux
dispositions de I"article 1 du Décret n* 20/024 du 12 octobre 2020.

19 Services de télécommunication (Téléphonie et accés &
Iinternet)

Toutes les activités ou opérations sous le régime de concession dont celles-ci ne relévent pas de la
sous-traitance en vertu de I"article 2 de la loi sur la sous-traitance et les articles 26 et 27 de |a Loi n™
20/017 du 25 novembre 2020 sur les télécommunications (be régime de concession n'est cessible ou
transmissible que sur autorisation du Ministre aprés avis de I'Autorité de Régulation. La sous-traitance
de concession est interdite)

20 Service d‘affichage publicitaire, marketing, publicité, | Principe directeu b cas d’

impression et conception

En effet, Pentreprise est tenue d'organiser les services de marketing, d'affichage publicitaire, de

produits.

L
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publicité (conception, impression et production de la publicité) pour assurer la promotion de EWN
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Ainsi, si une entreprise recourt aux services d'un prestataire extérieur pour assurer le marketing,
Iaffichage publicitaire, la publicité {conception, impression et production de la publicité), ce lien
juridique constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux dispositions des points
3, 9 et 11 de article 3 de la Loi sur la sous-traitance dans le secteur privé.

Cette opération constitue une sous-traitance de spécialité.

21

Achat des équipements agricoles et générateurs assorti
des services dentretien, d'installation, de formation ou
de maintenance

Principe directeur retenu : Deux cas de figure
1* cas de figure : Ne reléve pas de |3 sous-traitance (achat avec services accessoires)

Au regard de dispositions des articles 234, 250 et 257 in fine de I'Acte uniforme du 15 décembre 2010
portant sur le droit commercial général, lorsqu’une entreprise achéte des équipements avec comme
services accessolres, Finstallation, la mise en service, la maintenance et la formation pour répondre a
Pobligation de garantie contre toute éviction, catte opération et les services accessoires pour la
période couverte par la garantie ne relévent pas de la sous-traitance

Toutefois, si la maintenance intervient aprés I'écoulement de la période de garantie contre I'éviction,
cela constitue une sous-traitance de spécialité.

2*™ cas de figure : Me reléve pas de 0L altance {achd i droits dexclusivité en matiére

Lorsqu'une entreprise achéte des biens assortis de droits dexclusivité en matiére de propriéte
industrielle pour les services accessoires l'installation, la mise en service, la maintenance et la
formation pour répondre & I'obligation de garantie contre toute éviction, cette opération et les
services accessoires durant la période couverte par les droits d'exclusivité en matiére de propriété
industrielle ne relévent pas de la sous-traitance.

22

Affichage sur les panneaux publicitaires

Les _m._.a_u_#mmm sont tenues d'o _ﬂm.._.m&. :...E _m_ E..___Hnu. nﬁﬂﬁ.ﬁmm sur les panneaux publicitaires
pour assurer la promotion de leurs produits.
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Ainsi, le recours aux services d'un prestataire extérieur pour assurer la promation de ses produits 3
travers ses services d'affichage sur panneau constitue une opération de sous-traitance et ce,
conformément aux dispositions de Farticle 3 points 3, 9 et 11 de la Loi sur la sous-traitance dans le
secteur privé.

23

Fourniture de carburants

En attente de la résolution du comité mixte paritaire ARSP-FEC

Catering [Restauration du personnel)

En principe, le service de restauration st organisé par 'entre prise.

Si entreprise fait recours aux services d'un prestataire extérieur pour assurer la restauration de son

personnel, cela constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux points 2, 9 et 11

de I'article 3 de la Lol sur la Sous-traitance dans le secteur privé.
F

25

Garage et maintenance d'engins roulants

r u: s-traita 2

Au regard des dispositions des points 3, 9 et 11 de I'article 3 de la Loi n* 17/001 du 8 février 2017
fixant les régles applicables  la sous-traitance dans le secteur privé, sl Fentreprise fait recours aux
services d'un prestataire extérieur pour assurer la réparation et la maintenance d'engins roulants,
cette opération constitue de la sous-traftance.

Mais s'il s"agit d"un garage au sein de 'entreprise dont son personnel s'en occupe, il n'y a pas de la
sous-traitance. De méme, si entreprise recourt au personnel des services privés de placement, cela
est exclu du champ d"application de la loi sur la sous-traitance et ce, en vertu de I'alinéa 2 de l'article
ler du Décret n* 20/024 du 12 actobre 2020 modifiant et complétant le Décret n® 18/018 du 24 mai
2018,

26

Service de nettoyage des wehicules

s d'externalisation

L'entreprise doit assurer le service de nettoyage de ses véhicules.

Toutefois, si I'entreprise recourt aux services d*une entreprise extérieure afin d exécuter 'opération

de nettoyage des véhicules, cette opération constitue de la sous-traitance conformément aux EH&
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3, 9 ot 11 de Farticle 3 de la Loi n* 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables & |a sous-
traitance dans le secteur privé.

a7

Fourniture {achat) des consommables de bureau et
divers

Principe directeur retanu : Trois cas de figure

En Drolt OHADA, lorsqu'un contrat porte & la fois sur la livraison de marchandises et sur la fourniture
de main d'ceuvre ou de service, la question peut se poser de savoir si ce contrat doit étre qualifié de
contrat de vente ou de contrat d'entreprise. Le contrat de fourniture peut ou ne pas cormespondre au
contrat de vente. Par conséqguent, il n'y a pas de contrat de vente lorsque la part prépondérante de
I'obligation de la partie qui fournit les marchandises consiste dans une fourniture de main-d‘ceuvre
ou d'autres services. L'appréciation de la prépondérance passe soit par I'évaluation purement
manétaire (le colt) ou tient compte de Pobjectif principal poursuivi par les parties. Dans le cadre de
ce guide, il est recommandé que Fappréciation de la prépondérance passe par I'évaluation purement
maniétaire |le codt).

Le contrat de fourniture, contrairement au contrat de vente qui est un contrat & exécution
instantanée, est un contrat & exécution successive, dans lequel une partie s'engage a effectuer aupres
de l'autre partie plusieurs prestations sur une période donnée. Dans ce demier cas, le principe de

prépondérance évoqué ci-haut devient opérant.
H. =" ﬂ.ﬁ. [

bl Ll =TT

Lorsqu'une m::..mﬁ____. .H.._-m.m .___m.m consommables de bureau et divers sur base d'un contrat de vente
a exécution instantanée, cette opération ne reléve pas de la sous-traitance,

Lorsgu‘une entreprise achibte des consommables de bureau et divers sur base d'un contrat de vente
a exécution successive, dans lequel une partie s'engage a effectuer auprés de Fautre plusieurs
prestations sur une période donnde, si la part prépondérante évaluée suivant le coit de Mobligation
de la partie qui fournit les consommables de bureau et divers ne consiste pas dans une fourniture de
main-d'ceuvre ou d'autres services, cette opération ne reléve pas de la sous-traitance.
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Lorsgu’une entreprise achéte des consommables de bureau et divers sur base d’un contrat de vente
4 exécution successive, dans lequel une partie s'engage 3 effectuer auprés de l"autre plusieurs
prestations sur une période donnée, si la part prépondérante évaluée suivant le colt de I'obligation
de la partie qui fournit les consommables de bureau et divers consiste dans une fourniture de main-

d'ceuvre ou d'autres services, cette opération reléve de la sous-traitance.

28

Organisation événementielle

directeur retemu : d’

Au regard des points 3,9 et 11 des articies 2 et 3 de la Loi sur la sous-traitance, si 'entreprise recourt
aux services d'un prestataire extérieur pour assurer 'organisation des événements afférents a la
promotion des prodults, cela constitue une opération de sous-traitance de spécialite.

Toutefols, si I'entreprise organise elle-méme les événements, cette opération ne constitue pas de la
sous-traitance et ce, conformément au point 9 de Particle 3 de la Lod n® 17/ 001 du B février 2017
fixant les régles applicables 4 la sous-traitance dans le secteur privé.

29

3|

Sponsoring événements

Au regard des dispositions des points 2, 3 et 9 de larticle 3 de la Loi n* 17/001 du & février 2017 fixant
les riégles applicables & la sous-traitance dans le secteur privé, le sponsoring d’'un événement (un
soutien financier ou matériel apporté & un événement favorisant I'image dudit événement ou de
I"entreprise) ne constitue pas une opération de sous-traitance. C'est un contrat de prestation au
bénéfice d'un client.

Service courrier

Principe directeur retenu : N rele
En effet, 'entreprise est tenue d'organiser 5on senvice courmier.
Toutefois, Fadmission, be traitement, transport et la distribution des envois ordinaires de la poste aux

lettres, limite poids de 2 kilogrammes sont exécutés exclusivement par la SCPT et ce, conformément
aux articles 3, & et 9 dela lof 012-2002 sur la poste. Ce lien ne constitue pas de |a sous-traitance et ce,

au regard de Farticle 2 de la loi sur |a sous-traitance. L
‘m
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De cette logique, les envois postaux ne relévent pas de la sous-traitance dans le secteur privé et ce,
conformément & Farticle 10 de Lol n® 012/2002 du 16 octobre 2002 sur la poste, du falt de
I"autorisation du Ministre ayant en charge la Poste,

7
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GUIDE SECTORIEL DES OPERATIONS USUELLES DE SOUS-TRAITANCE DANS LE SECTEUR TOURISME

(HORECA)

Conformément aux dispositions de I"article 3 point 9 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les regles applicables & la sous-traitance dans le secteur privé,
toute activité ou opération effectuée par une entreprise dite sous-traitante pour ke compte d'une entreprise dite entreprise principale et qui concourt a la
réalisation de Factivité principale de cette entreprise, ou a Pexécution d’une ou de plusieurs prestations d'un contrat de I'entreprise principale, est considénde

comme activité de sous-traitance.

OPERATIONS USUELLES DES ENTREPRISES

OBSERVATIONS (ANNOTATIONS)

Etabliszement d'hébergement :
Hébergement, logement, cure ou lieu de repos

Cees activités sont assurées par les structures organisées a I'article 19 de |a koi n"18/018 du 09 juillet 2018
portant principes fondamentaux relatifs au tourisme, dont lexercice est soumis 3 I'autorisation préalable
et subordonné 3 la détention du certificat d’agrément technique, licence d’exploitation et le certificat
d’homologation (articles 27 et 28 de la loi précitée; larticle & et suivant de larrété ministériel
n*049/caby/min/tourisme/ybz/amlfcns/2020 du 26 novembre 2020).

Alnsl, ces opérations ne relévent pas de la sous-traitance et ce, au regard des prescrits de 'article 2 alinéa
1 de la Lol n® 17/001 du 8 février 2017 sur la sous-traitance.

Etablissement de restauration

Princi r retenu ; Ne de la sous-tra

Cette activité est assuré par la structure reprise A Farticle 20 de la loi n*18/018 du 09 juillet 2018 portant
principes  fondamentaux  relatifs au tourme et larticle 23 de Farété  ministériel
n*049/cab/min/tourisme/ybz/amlfcns/2020 du 26 novembre 2020, dont V'exercice est soumis a
Fautorisation préalable et subordonné & la détention du certificat d'agrément technique, licence
d'exploitation et le certificat d’homologation (articles 27 et 28 de la loi précitée ; Particle 6 et suivant de
Farrété ministériel n*049,/cab/min/tourisme/ybz/ami/cns/2020 du 26 novembre 2020).

Ainsi, ces opérations ne relévent pas de la sous-traltance et ce, au regard des prescrits de Particle 2 alinéa
1 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 sur la sous-traitance.
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Toutefois, la restauration du personnel d’une autre entreprise par un restaurateur dans le cadre d'un
contrat avec cette entreprise reléve de la sous-traitance.
03. Agence de voyage : BUr rete pas de la sous-traitance
Réservation et émission des titres de
transport Conformément 4 Farticle 18 de la loi n*18/018 du 09 juillet 2018 portant principes fondamentaux relatifs
Réservation de logement au tourisme, les Tours opérateurs, Agences de voyage etfou de tourismes, Associations touristiques,
Guides touristiques, Organisateurs de loisirs etfou d'événements touristiques constituent des professions
libérales dont les conditions et modalités dexercices sont prévues dans Farrété ministériel
n"055/cab/min/tourisme/ybzfamlfcns/2020 du 6 décembre 2020.
De ce fait, le recours & ces branches professionnelles pour les activités d'organisation ou accueil des
touristes ne relévent pas de la sous-traitance et ce, au regard des prescrits de V'article 2 alinéa 1 de la Loi
n" 17/001 du 8 février 2017 sur la sous-traitance et Particle 1, alinéa 2 du Décret n” 20/024 du 12 octobre
2020,
04, Agence de tourisme :
Réception, I"assistance et le transport des
touristes Conformément 3 Farticle 18 de la loi n*18/018 du 09 juillet 2018 portant principes fondamentaux relatifs
Vente des circuits et des séjours, etc. au tourisme, les Tours opérateurs, Agences de voyage etfou de tourismes, Assodiations touristiques,
Guides touristiques, Organisateurs de loisirs et/ou d'événements touristiques constituent des professions
libérales dont les conditions et modalités dexercices sont prévues dans Farrété ministériel
n*055/cab/min/tourisme/ybz/amlfens/2020 du 6 décembre 2020.
De ce falt, le recours & ces branches professionnelles pour les activités d'organisation ou accueil des
touristes ne relévent pas de la sous-traitance et ce, au regard des prescrits de I'article 2 alinéa 1 de la Loi
n® 17/001 du 8 février 2017 sur la sous-traitance et Farticle 1, alinéa 2 du Décret n* 20/024 du 12 octobre
2020,
05 Associations touristiques ncipe directeur i leve de nce
Organisation voyage et excursions de loisir
Mise en valeurs des espaces touristiques, etc | Conformément A F'article 18 de la loi n*18/018 du 09 juillet 2018 portant principes fondamentaux relatifs
au tourisme, les Tours opérateurs, Agences de voyage etfou de tourismes, Associations touristiques,
Guides touristiques, Organisateurs de loisirs et/ou d'évinements touristiques constituent des professions
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ibérales dont les conditions et modalités d'exercices sont prévues dans Famrété ministériel
n*055/cab/min/tourisme/ybz/aml/cns 2020 du 6 décembre 2020.

De ce fait, le recours 4 ces branches professionnelles pour les activités d'organisation ou accueil des
tourkstes ne relévent pas de la sous-traitance et ce, au regard des prescrits de article 2 alinéa 1 de la Loi
n* 17/001 du 8 février 2017 sur la sous-traitance et "article 1, alinéa 2 du Décret n® 20/024 du 12 octobre
2020,

D6 Guides touristiques : u 1 Ne reléve -traita
- Visite guidée
- Accueil des touristes Conformément 3 Particle 18 de la lod n"18/018 du 09 juillet 2018 portant principes fondamentaux refatifs
- Accompagnement des touristes au tourisme, les Tours opérateurs, Agences de voyage etfou de tourismes, Associations touristiques,
Guides touristiques, Organisateurs de loisirs et/ou d"événements touristiques constituent des professions
libérales dont les conditions et modalités d'exercices sont prévues dans Famété ministériel
n*055/cab/min/tourismefybz/aml/cns/2020 du 6 décembre 2020.
De ce fait, le recours & ces branches professionnelles pour les activités d’organisation ou accueil des
touristes ne relévent pas de la sous-traitance et ce, au regard des prescrits de I'article 2 alinéa 1 de la Lol
n® 17,001 du 8 février 2017 sur la sous-traitance et article 1, alinéa 2 du Décret n* 20/024 du 12 octobre
2020.
07. Tour opérateur ou voyagiste : Principe directeur retenu : Ne reléve pas de la sous-traitance
- Conception et production des produits
touristiques Conformément & I'article 12 de la loi n°18/018 du 09 juillet 2018 portant principes fondamentaux relatifs
Vente de produits touristiques au tourisme, les Tours opérateurs, Agences de voyage etjou de tourismes, Associations touristigues,

Guides touristiques, Organisateurs de loisirs et/ou d"évinements touristiques constituent des professions
libérales dont les conditions et modalits d'exercices sont prévues dans Farété ministériel
n"055/cab/min/tourisme/ybe/ami/ens/2020 du 6 décembre 2020.

De ce fait, le recours A ces branches professionnelles pour les activités d'organisation ou accueil des
touristes ne relévent pas de la sous-traitance et ce, au regard des prescrits de Particle 2 alinéa 1 de la Loi
n* 17/001 du 8 février 2017 sur |a sous-traitance et Particle 1, alinéa 2 du Décret n® 20/024 du 12 octobre
2020,
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08. Organisateurs de loisirs et/ou d'événements | Principe directeur retenu : Ne reléve pas de la sous-traitance
touristiques :
- Festival Conformément  'article 18 de la loi n*18/018 du 09 juillet 2018 portant principes fondamentaux relatifs
- Salon au tourisme, les Tours opérateurs, Agences de voyage et/ou de tourismes, Associations touristiques,
- Foire-expo Guides touristiques, Organisateurs de loksirs et/ou d'évenements touristiques constituent des professions
- Convention libérales dont les conditions et modalités d’exercices sont prévues dans 'arrété ministériel n"0024 du 01
= Concert populaire féwrier 2019,
i mﬂz.._.._-._._
- Casinos, De ce fait, le recours & ces branches professionnelles pour les activités d'organisation ou accueil des
- Maisons de jeux touristes ne relévent pas de la sous-traitance et ce, au regard des prescrits de Particle 2 alinéa 1 de la Loi
- Night-club n® 17/001 du 8 février 2017 sur la sous-traitance et I"article 1, alinéa 2 du Décret n* 20/024 du 12 octobre
2020,
049, Transport touristique
Exploitation
Ces activités sont assurbes par les structures organisées & article 19 de la lof n*18/018 du 09 juillet 2018
partant principes fondamentaux relatifs au tourisme, dont l'exercice est soumis & I"autorisation préalable
et subordonné 3 la détention du certificat d’agrément technique, licence d’exploitation et le certificat
d’homologation (articles 27 et 28 de la loi précitée; Farticle 6 et suivant de arrété ministériel
n*045/cab/min/tourisme/ybz/amifcns/2020 du 26 novembre 2020).
Alinsi, ces opérations ne relévent pas de la sous-traitance et ce, au regard des prescrits d2 Farticle 2 alinéa
1 de la Lol n® 17/001 du 8 février 2017 sur la sous-traitance.
10. Sites touristiques : : s-traitance
Exploitation

Ces activités sont assurées par les structures organisées  Farticle 19 de la lol n*18/018 du 09 juillet 2018
portant principes fondamentaux relatifs au tourisme, dont Fexercice est soumis i "autorisation préalable
et subordonné 3 la détention du certificat d’agrément technigue, licence d'exploitation et le certificat
d'homologation (articles 27 et 28 de la loi précitée; Farticde 6 et suivant de Farrété ministériel
n"049/cab/min/tourisme/ybz/aml/cns 2020 du 26 novembre 2020).

Ainsi, ces opérations ne relévent pas de la sous-traitance et ce, au regard des prescrits de Iarticle 2 alinéa
1 de la Loi n* 17/001 du & février 2017 sur la sous-traitance.
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11.

Recours ausx
1. Agent de voyage, billettiste, agent d’accueil,
conseiller en voyage, guide touristique, etc.
(article 24 de la loi sur le tourisme)

Professions libérales régie par la loi sur le tourisme. Le recours & ces professions est exclu du champ de la
sous-traitance au regard des prescrits de F'article 2 alinéa 1 de la Loi n* 17/001 du 8 février 2017 sur la
sous-traitance et I'article 1, alinda 2 du Décret n* 20/024 du 12 octobre 2020.

12,

Services de consultance

Principe directeur retenu : Appréciation au cas par cas

Dans la consultation, le consultant s'engage 3 exécuter, de maniére indépendante et contre
rémunération, une mission de conseil déterminée pour le client. Ainsi, il est apprécié au cas par cas suivant
le statut des consultants (les professions libérales ou pas régies par une loi ou pas) ou s'il est question de
contrat nommeé,

- tion de :

1. Expert-comptable : Profession libérale régie par la loi n®15/002 du 12 féyrier 2015. Le recours a cet
expert exclu du champ de la sous-traitance au regard des prescrits de Particle 2 alinéa 1 de la Loi n® 17/001
du 8 février 2017 sur la sous-traitance et I'article 1, alinéa 2 du Décret n* 20/024 du 12 octobre 2020.

2, Expert immobilier : Le recours aux services des experts immobilier reléve de la sous-traitance et ce en
vertu des prescrit des points 2, 9 et 11 de Farticle 3 de |a Loi sur |a sous-traitance dans le secteur prive.

3. Avocat ou cabinet d'avocat : profession libérale exclue du champ de la sous-traitance au regard des
prescrits de I"article 2 alinéa 1 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 sur la sous-traitance et ['article 1,
alinda 2 du Décret n™ 20/024 du 12 octobre 2020,

4. Hulssier : Loi " 16/011 du 15 juillet 2016 portant création et organisation de la profession d’Huissier de justice,
exclue du champ de la sous-traitance au regard des prescrits de Farticle 2 alinéa 1 de la Loi n® 17/001 du
8 février 2017 sur la sous-traitance et Iarticle 1, alinéa 2 du Décret n® 20/024 du 12 octobre 2020.

13.

Aménagement touristique (travaux de réalisation des
infrastructures)

Princi A : Dl

L : Ne reléve ita

En principe, si les travaux de réalisation d'infrastructures relévent directement d"un contrat d'entreprise
concl entre 'Entrepraneur Principal et Fingénieur civil ou architectes (professions libérales) lesquels sont
inscrits au tableau de Fordre des ingénleurs civils ou celui des architectes conformément aux dispositions
des articles 19 et sulvants et Iarticle 33 de la Loi n* 18/033 du 13 décembre 2018 portant création,

Jp

organisation et fonctionnement de lordre national des ingénieurs civils et des articles 11 et 7 paint 1 de m
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la Loi n" 18/034 du 13 décembre 2018 portant création, organisation et fonctionnement de Fordre
national des architectes, ces travaux ne relevent pas de la sous-traitance, au regard des prescrits de
Farticle 2 alinéa 1 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 sur la sous-traitance et Farticle 1, alinéa 2 du
Décret n* 200024 du 12 octobre 2020.

En revanche, si les travaux de construction ou d'infrastructure relévent d'un contrat d'entreprise conclu
entre 'entrepreneur principal et un prestataire externe (personne morale] autre que Fentreprise
principale et/ou est executé par cette entreprise, ceci constitue de la sous-traitance et ce, conformément
aux dispositions des points 9 et 12 de 'article 3 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017.

14. Gardiennage en cas d”
L'entreprise est tenue d'organiser les services de gardiennage pour assurer la sécurité de ses
infrastructures et marchandises.
Ainsi, si une entreprise recourt aux services d'un prestataire externe pour assurer la garde industrielle, ce
lien juridique constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux dispositions des points
2, 9 et 11 de l'article 3 de la Lol sur la sous-traitance dans le secteur privé,

15. Prise en charge des soins de santé du personnel i r retenu : Quatre cas

|Service médical)

Au regard des dispositions de Farticle 177 de la Loi n® 015/2002 du 16 octobre 2002 portant Code du
Travail telle que modifiée et complétée par la Lol n” 16/010 du 15 juillet 2016, toute entreprise ou
établissemnent doit assurer un service médical a ses travailleurs.

L'Arrété départemental n® 01/76 du 21 janvier 1976 permet a I'entreprise d'organiser un service médical
autonome ou de recourir 3 une convention médicale avec une institution hospitaliére.

1* cas de figure : Si 'entreprise a organisé en son sein un service médical (centre de santé), ceci ne

constitue pas de la sous-traitance (il n'y a pas externalisation).
=7
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2% cas de figure : 51 lentreprise recourt aux prestations d'une institution hospitaliére par voie de
convention médicale, ce llen juridique constitue de la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions
des points 2, 9 et 11 de F"article 3 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables a ka
sous-traitance dans le secteur privé.

3™ cag de figure : si lentreprise souscrit & une assurance-santé aupris d'un assureur pour prendre en
charge les soins de santé du personnel et ce, conformément a la Loi n*15/005 du 17 mars 2015 portant
Code des assurances. Ce lien juridique est exclu du champ d'application de la loi sur la sous-traitance et
ce, conformément aux dispositions de I'article 17 alinda 2 du Décret n* 20,024 du 12 octobre 2020.

4 cas de figure : 5iPentreprise recourt aux prestations d'un cabinet médical {médecin), ce lien juridigue
est exclu du champ d'application de la loi sur la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions de
I"article 1 du Décret n* 20/024 du 12 octobre 2020,

16. Services de télécommunication (Téléphonie et accés &
internet)

Toutes les activités ou opérations sous le régime de concession dont celles-ci ne relévent pas de la sous-
traitance en vertu de Particle 2 de |a loi sur la sous-traitance et les articles 26 et 27 de la Loi n* 20/017 du
25 novembre 2020 sur les télécommunications (le régime de concession r'est cessible ou transmissible
que sur autorisation du Ministre aprés avis de I'Autorité de Régulation. La sous-traitance de concession
est interdita)

i7. Marketing ; nce en cas d’

Service d'affiche, publicité, conception,
impression, production.

En effet, Fentreprise est tenue d’organiser les services de marketing, d'affichage publicitaire, de publicité
(conception, impression et production de la publicité) pour assurer la promotion de ses services.

Ainsl, si une entreprise recourt aux services d'un prestataire extérieur pour assurer le marketing,
F'affichage publicitaire, le publicité (conception, impression et production de la publicité), ce lien juridique
constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux dispositions des points 3, 9 et 11 de

I"article 3 de la Loi sur la sous-traltance dans le secteur privé.
@
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18,

Publicité ou diffusion des spots publicitaires dans les
miédiaz

Principe directeur retenu : Sous-traitance en cas d'externalisation

En effet, Fentreprise est tenue d’organiser les services de diffusion des spots publicitaires dans les médias
pour assurer [a promotion de ses services.

Alnsi. sl une entreprise recourt aux services d’un média (radio ou audiovisuel) dont la voix n'est pas portée
par son personnel pour assurer le marketing, ce lien juridique constitue une opération de sous-traitance
ot ce, conformément aux dispositions des points 3,9 et 11 de I'article 3 de |a Loi sur la sous-traitance dans
le secteur privié,

Toutefols, si une entreprise recourt aux services d'un média (radio ou audiovisuel) public, ce lien juridique
ne reléve pas de la sous-traitance.

19,

Affichage sur les panneaux publicitaires

Les entreprises sont tenues d’organiser tous les services d'affichage sur les panneaux publicitaires pour
assurer la promotion de leurs services.

Ainsi, le recours aux services d'un prestataire extérieur pour assurer la promaotion de sesservices a ﬂdﬁﬁ
I'affichage sur panneau constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux dispositions
de I'article 3 points 3, 9 et 11 de la Loi sur la sous-traitance dans le secteur privé.

20.

Achat et entretien des générateurs

e et service 3o

Au regard de dispositions des articles 234, 250 et 257 in fine de I'Acte uniforme du 15 décembre 2010
portant sur le droit commercial général, lorsquune entreprise achéte des générateurs avec comme
services accessoires entretien pour répondre & I'obligation de garantie contre toute éviction, cetie
opération et le service accessoire pour la période couverte par la garantie ne relévent pas de la sous-
traitance.

Toutefois, si Pentretien intervient aprés I'écoulement de la période de garantie contre Féviction, cette
apération constitue une sous-traitance, conformément aux preserits des points 3, 9 et 11 de I'article 3 de
la Loi n* 17/001 du & février 2017.

5
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21.

Service entretien et réparation équipements

Principe directeur retenu : Ne reléve pas de la sous-traitance

Au regard de dispositions des articles 234, 250 et 257 in fine de 'Acte uniforme du 15 décembre 2010
portant sur be droit commercial général, lorsqu’une entreprise achéte des équipements avec comme
services accessoires, 'entretien et la réparation pour répondre & I'obligation de garantie contre toute
éviction, ces services accessolres pour la période couverte par la garantie ne relévent pas de la sous-
traitance,

Toutefols, sl Fentretien et la réparation interviennent aprés I'écoulement de la période de garantie contre

22.

Fourniture {Commercialisation) de carburants

I'éviction, cela constitue une sous-traitance de spécialité.
ité minbe paritaire ARS
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23.

Garage et maintenance d'engins roulants

Au regard des dispositions des points 3, 9 et 11 de I"article 3 de la Loi n* 17/001 du 8 février 2017 fiocant
les régles applicables 3 la sous-traitance dans le secteur privé, si Mentreprise fait recours au service d'un
prestataire externe pour assurer le garage et la maintenance d'engins roulants, ces opérations constituent
de la sous-traitance.

Mais, 5'il 5'agit d"un garage au sein de I'entreprise dont son personnel s'en occupe, il n'y a pas de |a sous-
traitance. De méme, si entreprise recourt au personnel des services privés de placement, cela est exclu
du champ d'application de la loi sur la sous-traitance et ce, en vertu de Falinea 2t™ de F'article ler du
Décret n® 20/024 du 12 octobre 2020 modifiant et complétant le Décret n® 18/018 du 24 mai 2018.

24

service de nettoyage des véhicules

Le service de nettoyage des véhicules ne constitue pas une activité de sous-traitance dans le cas ol cette
opération est effectuée par le personnel de I'entreprise dans ses locaux et ce, avec ses matériels.

Toutefois, si entreprise recourt aux services d'une entreprise externe afin d’exécuter Fopération de
nettoyage des véhicules, cette opération constitue de la sous-traitance au regard des dispositions des
points 3, 9 et 11 de Farticle 3 de la Loi n* 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables & la sous-

uu-m.

traitance dans le secteur privé, A‘M
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Si I'entreprise recourt aux services d’'une entreprise de placement, cela est exclu du champ d"application
de la loi sur la sous-traitance et ce, en vertu de Falinéz 2*™ de Varticle ler du Décret n® 20/024 du 12
actobre 2020 modifiant et complétant le Décret n® 18/018 du 24 mai 2018.

25

Fourniture (achat)
consommakblies

des marchandises et de divers

Principe directeur retenu : Trois cas de figure
En Droit OHADA, lorsqu'un contrat porte & la fols sur la livraison de marchandises et sur la fourniture de

miain d'ceuvre ou de service, la question peut se poser de savoir si ce contrat doit étre gualifié de contrat
de vente ou de contrat d'entreprise. Le contrat de fourniture peut ou ne pas correspondre au contrat de
vente. Par conséquent, il n'y a pas de contrat de vente lorsque la part prépondérante de I'obligation defa
partie qui fournit les marchandises consiste dans une fourniture de main-d'ceuvre ou d'autres services.
L'appréciation de la prépondérance passe soit par I'évaluation purement monétaire (le codit) ou tient
compte de objectif principal poursuivi par les parties. Dans le cadre de ce guide, il est recommandé que
Fappréciation de la prépondérance passe par I'évaluation purement monétaire (le colt).

Le contrat de fourniture, contrairement au contrat de vente qui est un contrat & exécution instantanée,
est un contrat & exécution successive, dans lequel une partie s'engage i effectuer auprés de 'autre partie
plusieurs prestations sur une période donnée. Dans o dernier cas, le principe de prépondérance évoqué
ci-haut devient opérant.

1* cas de figure : Ne reléve pas de la sous-traitance
Lorsqu’une entreprise achéte des marchandises et de divers consommables sur base d’un contrat de
vente & exécution instantanée, cette opération ne reléve pas de la sous-traitance.

cas de 4 1 Ne ICWE DAS OE
main-d'ceuvre et d'autres services
Lorsqu’une entreprise achéte des marchandises et de divers consommables sur base d'un contrat de
vente 3 exécution successive, dans lequel une partie s'engage & effectuer auprés de I'autre plusieurs
prestations sur une période donnée, si la part prépondérante évaluée suivant le colit de 'obligation dela
partie qui fournit les marchandises et de divers consommables ne consiste pas dans une fourniture de
main-d'ceuvre ou d'autres services, cette opération ne reléve pas de la sous-traitance.

a sous-traitance en cas de prépondérance de fourniture de main-d" o

et
Lorsqu'une entreprise achéte des marchandises et de divers consommables sur base d'un contrat de
vente & exécution successive, dans lequel une partie s'engage & effectuer auprés de I'autre plusieursS
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prestations sur une péricde donnée, si la part prépondérante évaluée suivant le colit de Fobligation de la
partie qui fournit les marchandises et de divers consommables consiste dans une fourniture de main-
d'ceuvre ou d'autres services, cette opération reléve de la sous-traitance.

26

Organisation événements

Au regard des points 3, 9 et 11 des articles 2 et 3 de la Lol sur la sous-traitance, & Fentreprise recowrt aux
services d'un prestataire externe pour assurer 'organisation des évisnements afférents a la promotion de
ses services constitue une opération de sous-traitance.

Mais, si I'entreprise organise elle-méme les événements ou recourt & la profession d'organisateur
professionnel de loisir etfou d'événements touristiques, cette opération ne constitue pas de la sous-
traitance et, ce, conformément au point 9 de I"article 3 de la Loi n* 17/ 001 du 8 février 2017 fixant les
régles applicables 3 la sous-traitance dans le secteur privé.

27

Sponsoring événements

Au regard des dispositions des peints 2, 3 et 9 de Farticle 3 de la Loi n" 17/001 du 8 fevrier 2017 fixant les
régles applicables & la sous-traitance dans le secteur privé, le sponsoring d'un événement (un soutien
financier ou matériel apporté & un événement favorisant I'image dudit événement ou entreprise) ne
constitue pas une opération de sous-traitance. C'est un contrat de prestation au bénéfice d'un client.

Service courrier

enu : Ne relive

En effet, 'entreprise est tenue d'organiser son service courrier.

Toutefois, I'admission, le traitement, transport et la distribution des envois ordinaires de la poste aux
lettres, limite poids de 2 kilogrammes sont exécutés exclusivement par la SCPT et ce, conformément aux
articles 3, B et 9 de la lol 012-2002 sur la poste.

De cette logique, les envois postaux ne relévent pas de la sous-traitance dans le secteur privé et ce,
conformément a Farticle 10 de Loi n® 012/2002 du 16 octobre 2002 sur la poste, du fait de "autorisation
du l& Ministre ayant en charge la Poste.

=
1.
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Service de nettoyage (House keeping)

Le service de nettoyage de bureau doit &tre exdeuté par le personnel de I'entreprise.

Placement de la main d'ceuvre (placement du | P

personnel)

Ainsi, si Pentreprise recourt aux services d'un prestataire extérieur pour prendre en charge le nettoyage
des bureaux, cette opération constitue de la sous-traitance et ce, au regard des points 3, 9 et 11 de Farticle
3 de la Loi n® 17,001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables 3 |a sous-traitance dans le secteur privé.

loi sur la sous-traitance.

Conformément aux dispositions des articles 2 alinéa 2 de la Loi n® 17/001 du 08 fevrier 2017 fixant les
régles applicables 4 la sous-traitance dans le secteur privé et 1 du Décret n” 20/024 du 12 octobre 2020,
les services privés de placement (placement de la main d'ouvre) sont exclus du champ ' application de la
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GUIDE SECTORIEL DES OPERATIONS USUELLES DE SOUS-TRAITANCE DANS LE SECTEUR COMMERCE

Conformément aux dispositions de I"article 3 point 9 de la Lol n* 17/001 du 8 février 2017 fixant les riégles applicables A la sous-traitance dans le secteur privé,
toute activité ou opération effectuée par une entreprise dite sous-traitante pour le compte d'une entreprise dite entreprise principale et qui concourt a |a
réalisation de activité principale de cette entreprise, ou 3 exécution d'une ou de plusieurs prestations d’un contrat de I'entreprise principale, est considérée

comme activité de sous-traitance,

Les opérations usuelles dans le secteur de Commerce, ci-dessous ont été examinées de la maniére suivante :

OPERATIONS USUELLES DES ENTREPRISES

OBSERVATIONS (ANNOTATHONS)

01

Vente des marchandises ou produits

Lorsqu'une entreprise vend des marchandises ou produits, cette opération ne reléve pas de la sous-
traitance dans le secteur privé,

2t™ ea5 de figure : Sous-traitance en cas d'externalisation

Toutefols, si le fournisseur est un intermédiaire commercial entre Facheteur et le vendeur des
marchandises ou produits, cette opération reléve de la sous-traitance dans le secteur prive,

Services de consultance

ncipe di nu : Appréciation au cas par cas

Dans la consultation, le consultant s'engage & exécuter, de maniére indépendante et conftre
rémunération, une mission de consell déterminée pour le client.

Ainsi, il est apprécié au cas par cas suivant le statut des consulta nts (les professions libérales ou pas régies
par une loi ou pas).

1. Expert-comptable : Exclu du champ d'applicatio j#
Profession libérale régie par la loi n*15/002 du 12 février 2015. Le recours a cet expert est exclu du champ
de la sous-traitance au regard des preserits de I'article 2 alinéda 1 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 sur
la sous-traitance et Farticle 1, alinéa 2 du Décret n® 20/024 du 12 octobre 2020.
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i aus-traitance en cas d"externalisation
Le recours aux services des experts immabiliers reléve de la sous-traitance et ce, en vertu des prescrits
des points 2, 9 et 11 de Varticle 3 de la Lof sur la sous-traitance dans le sectewr prive.

3. v Lot ou cabine + EXCI -&_-E R ppd ication o K S0us-1l —.—H—.—H‘
Profession libérale exclue du champ de la sous-traitance au regard des preserits de article 2 alinéa 1 de
la Loi n" 17/001 du 8 février 2017 sur la sous-traitance et I"article 1, alinéa 2 du Décret n” 20/024 du 12

octobre 2020,

koL

4. : Exclu du Ication nce
%EI%E#E%%EEEE%&EE%EE%
o' Huissiers de justice, et exclue du champ de la sous-traitance au regard des prescrits de Particle 2 alinéa 1
de la Loi n* 17/001 du 8 février 2017 sur la sous-traitance et |'article 1, alinda 2 du Décret n® 20/024 du 12
octobre 2020.

Service logistique : manutention

Les entreprises doivent organiser le service de manutention (chargement et déchargement) pour garantir
4 leur clientéle I"obligation de mise & disposition effective des produits ou marchandises.

Alnsi, si lentreprise principale recourt aux services d'un partenaire extérieur pour assurer la manutention
de ses marchandises ou produits, ce lien juridique constitue de la sous-traitance et ce, conformément aux
dispositions des points 2, 9 et 11 de I'article 3 de la Loi sur la sous-traitance.

Service logistique : entreposage

Les entreprises doivent organiser elles-mémes le service d'entreposage pour conserver leurs produits ou
marchandises.

- -
Ainsi, si elles (entreprises principales) recourent aux services d'un partenaire extérieur pour assurer /ﬁ
I'entreposage de leurs produits ou marchandises, ce lien juridique constitue de la sous-traitance et c&,
conformément aux dispositions des points 2, 9 et 11 de Farticle 3 de la Loi sur la sous-traitance.
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5i Fentreprise (entreprise principale) procéde & la location des sites des thers pour assurer Fentreposage
ou stockage de ses produits ou marchandises, cette opération constitue la location ou louage des sites et
ne reléve pas de la sous-traitance.

Transport des marchandises

Principe directeur retenu : Deux cas de figure

siba ou

Le recours 3 un prestataire externe pour assurer le transport des marchandises sur site ou en dehors du
site dans le cas o I'expéditeur se confond au destinataire, ce lien rentre dans le champ de la sous-
traitance,

Toutefois, Le recours 3 un prestataire externe pour assurer le transport des marchandises en dehors du
site dans le cas ol Pexpéditeur ne se confond pas au destinataire, ce lien ne reléve pas de la sous-traitance.

Sous réserve des dispositions prévues par les accords régionaux en matiére de transport transfrontalier
et du principe de réciprocité, le recours & un prestataire externe pour assurer le transport des
marchandises en dehors du site pour un pays étranger ne reléve pas de la sous-traitance.

Gardiennage

d'extemna

L'entreprise est tenue d’organiser les services de gardiennage pour assurer la sécurité de ses
infrastructures et ses produits ou marchandises.

Adnsi, si une entreprise recourt aux services d’un prestataire extérieur pour assurer |a garde industrielle,
ce lien juridique constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux dispositions des
points 2, 9 et 11 de Varticle 3 de la Lol sur la sous-traitance dans le secteur prive.

A
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Opération de dédouanement {accomplissernent des
formalités douaniéres nécessaires pour mettre des
marchandises & la consommation, pour exporter ou | Conformement aux dispositions des article 6 et 7 de la Loi n* 10/002 du 20 aclt 2010 portant Code de
encore pour les placer sous un régime douanier dont : | Douane, Fopération de dédouanement est effectuée par Fimportateur lu-méme. Toutefois, sl ce dernier

- Uexamen des pibces destindes & établir la | recourtau service d'un commissionnaire en douane pour le faire a sa place, cette externalisation constitue

déclaration : de fa sous-traitance.
- U'établissement de la déclaration et le dépdt
de celleci au bureau de douane ; Il est Important de relever que lorsque le commissionnaire en douane expose ses fraks pour compte de
- la présentation des marchandises a la Fentreprise principale, le prélévement di a FARSP ne porte que sur les honoraires et pas sur les débours.
vérification douaniére ;

- Les correspondances et les déplacements
pour compte du client dans le cadre de
raccomplissement des formalités en douane.

Prise en charge des soins de santé du personnel
(Service médical)

Au regard des dispositions de Farticle 177 Farticle de la Loi n® 015/2002 du 16 octabre 2002 portant Code
du Travail telle que modifiée et complétée par la Lof n® 16,/010 du 15 juillet 2016, toute entreprise ou
stablissement doit assurer un service médical & ses travailleurs.

L*Arrété départemental n® 01/76 du 21 janvier 1976 permet a Fentreprise d'organiser un service midical
Jutonome ou de recourir & une convention médicale avec une institution hospitaliére.

1% cas de figure : Si Ventreprise a organisé en son sin un service médical {centre de santé), ceci ne
constitue pas de la sous-traitance (il n'y a pas externalisation).

2*™ cas de figure : 5i 'entreprise recourt aux prestations d'une institution hospitaliere par voie de
convention médicale, ce lien juridique constitue de [a sous-traitance et ce, conformément aux dispositions
des points 2, 9 et 11 de I'article 3 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables ala
sous-traitance dans le secteur privé.

3t™ cae de figure : si Ventreprise souscrit une assurance-santé auprés d'un assureur pour prendre en
charge les soins de santé du personnel et ce, conformément & la Loi n*15/005 du 17 mars 2015 portant
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5

e, conformément aux dispesitions de Farticle 1% alinéa 2 du Décret n® 20/024 du 12 pctobre 2020.

&% cas de figure - 5i V'entreprise recourt aux prestations d'un cabinet médical (médecin), ce lien juridique
est exclu du champ d’application de la loi sur la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions de
Farticle 1 du Décret n” 20/024 du 12 pctobre 2020.

Code des assurances, Ce lien juridique est exclu du champ Japplication de la loi sur la sous-traitance et |

Services de télécommunication (téléphonie et acchsa
internet)

di

Toutes les activités ou opérations sous le régime de concession dont celles-ci, ne relévent pas de la s0Us-
traitance en vertu de Iarticle 2 de la loi sur k2 sous-traitance et les articles 26 et 27 dela Lol n* 20/017 du
26 novernbre 2020 sur les télécommunications (le régime de concession n'est cessible ou transmissible
que sur autorisation du Ministre aprés avis de I'Autorité de Régulation. La sous-traitance de congession
est interdite).

10

Marketing ;
service d'affiche, publicité, conception,
impression, production.

En effet, 'entreprise est tenue d"arganiser les services de marketing, d"affichage publicitaire, de publicite
(conception, impression et production de la publicité) pour assurer la promotion de ses produits ou
marchandises.

Ainsi, si une entreprise recourt aux services d'un prestataire extérieur pour assurer e marketing.
I'affichage publicitaire, ke publicité {conception, impression et production de la publicité], ce lien juridique
constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux dispositions des points 3,9 et 1l de
Farticle 3 de la Lol sur la sous-traitance dans le secteur privé.

11

- publicité ou diffusion des spols publicitaires
dans les médias

EE“EE%

En effet, Fentreprise est tenue d'organiser les services de diffusion des spats publicitaires dans les médias
pour assurer la promation de ses produits ou marchandises.

Ainsi, s une entreprise recourt aux eprvices d'un média (radio ou audiovisuel) dont la vobx n'est pas portée
par son personnel pour assurer le marketing, ce lien juridique constitue une opération de sous-traitance
et ce, conformément aux dispositions des points 3,9 et 11 de 'article 3 de la Lol sur la sous-traitance dans
le secteur privi.

7
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Toutefols, si une entreprise recourt aux services d'un média (radio ou audiovisuel) public, ce lien juridique
ne reléve pas de la sous-traitance.

12

Affichage sur les panneaux publicitaires

Principe di d’

Les entreprises sont tenues d'organiser tous les services d'affichage sur les panneaux publicitaires pour
assurer la promotion de leurs produits ou marchandises.

Ainsi, le recours aux services d'un prestataire extérieur pour assurer la promotion de ses prodults ou
marchandises & travers ses services d'affichage sur panneau constitue une opération de sous-traitance et
ce, conformément aux dispasitions de Farticle 3 points 3, 9 et 11 de la Loi sur la sous-traitance dans le
secteur privé.

13

Vente avec service accessoires (formation, entretien,
installation et entretien]

Au regard de dispositions des articles 234, 250 et 257 in fine de FActe uniforme du 15 décembre 2010
portant sur le droit commercial général, lorsqu'une entreprise vend des biens avec comme services
accessoires, Finstallation, la mise en service, la maintenance ou la formation pour répondre & Iobligation
de garantie contre toute éviction, cette opération et les services accessoires pour la période couverte par
la garantie ne relévent pas de la sous-traitance

Toutefois, <i les services accessoires interviennent aprés Pécoulement de la période de garantie contre
I'éviction, cela constitue une opération de sous-traitance.

de propriété industrielle]

Lorsqu'une entreprise vend des biens assortis de droits d'exclusivité en matiere de propriété industrielle
pour les services accessoires d'installation, de mise en service de maintenance et de formation pour
répondre & Fobligation de garantie contre toute éviction, cette opération et les services accessoires
durant la période couverte par les droits d’exclusivité en matiére de propriété industrielle ne relevent pas
de la sous-traitance.

2
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3% cas de figure : Sous-traitance en cas d'externalisation

Silavente s'effectue en utilisant des intermédiaires commerciaux intervenant pour le compte d’une autre
entreprise, sans transfert de propriété (courtiers, commissionnaires, eic.), cela reléve de la sous-traitance.

Location des éguipements

P ur retenu ; de la

Au regard des dispositions de I'article 371 du Décret du 30 juillet 1888 portant des contrats et des
obligations conventionnelles, la location des équipements constitue un contrat de louage de choses et ne
reléve pas de la sous-traitance.

Exception faite, si 'entreprise sous-traite une partie de I"activité découlant de ce contrat de louage, ce
lien devient de la sous-traitance et ce, conformément a F'article 1 alinéa 3 du Décret d n* 20/024 du 12
octobre 2020 modifiant et complétant le Décret n® 18/018 du 24 mai 2013.

15

Service entretien et réparation éguipements
électriques et appareils électroménagers

cipe directeu : Ne reléve pas de la sous-traitance

Au regard de dispositions des articles 234, 250 et 257 in fine de I'Acte Uniforme du 15 décembre 2010
portant sur le droit commercial général, lorsqu'une entreprise vend ou achéte des équipements
électriques et appareils électroménagers avec comme services accessoires Fentretien et la réparation
pour répondre & I'obligation de garantie contre toute éviction, cette opération et les services accessoires
pour la période couverte par la garantie ne relévent pas de la sous-traitance.

Toutefais, si les services accessoires d'entretien et de réparation interviennent aprés I'écoulement de la
période de garantie contre I'éviction, cela constitue une opération de sous-traitance.

—

16

Fourniture (Commercialisation) de carburants

nte de |a résol comité mi ire ARSP-FEC

17

Catering (Restauration du personnel)

Les entreprises doivent organiser le service de catering pour leur personned.

Ainsi, si 'entreprise fait recours aux services d’un prestataire extérieur pour assurer la restauration de son
personnel, ce lien constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux points 2,9et1lde
Farticle 3 de la Loi sur la sous-traitance dans le secteur privé.

g
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Garage et maintenance d'engins roulants

Au regard des dispositions des points 3, 9 et 11 de l'article 3 de la Loi n* 17/001 du 8 février 2017 foant
les régles applicables a la sous-traitance dans le secteur privé, si Fentreprise fait recours aux services d'un
prestataire extérieur pour assurer le garage et la maintenance d'engins roulants, cette opération constitue
de la sous-traitance.

Mais, 5'll s"agit d’un garage au sein de Pentreprise dont son personnel s'en occupe, il n'y a pas de la sous-
traitance. De mame, si Pentreprise recourt au personnel des services privés de placement, cela est exclu
du champ d'application de la lol sur la sous-traitance et ce, en vertu de I'alinéa 2t de Farticle 1er du
Décret n® 20/024 du 12 octobre 2020 modifiant et complétant le Décret n® 18,012 du 24 mal 2018.

19

Service de nettoyage des véhicules

Le service de nettoyage des vihicules ne constitue pas une activité de sous-traitance dans le cas ou cetle
opération est effectuée par le personnel de Pentreprise dans ses locaux et ce, avec ses matériels.

Toutefols, si Fentreprite recourt aux services d'un prestataire externe afin d'exécuter Fopération de
nettoyage des véhicules, cette opération constitue de la sous-traitance au regard des dispositions des
points 3, 9 et 11 de I"article 3 de |a Loi n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables 3 la sous-
traitance dans le secteur privé.

Si Ientreprise recourt aux services d’une entreprise de placement pour placer du personnel afin
d'exécuter Fopération de nettoyage, cela est exclu du champ d'application de |a loi sur la sous-traitance
et ce, en vertu de Falinéa 2™ de Farticle ler du Décret n* 20/024 du 12 octobre 2020 medifiant et
complétant le Décret n* 18/018 du 24 mai 2018.

20

Fourniture {Achat) des consommables de bureau et de
divers

: Trois cas de figure

contrat porte 4 la fols sur la livraison de marchandises et sur la fourniture de
main d'ceuvre ou de service, la question peut se poser de savoir si ce contrat doit &tre gualifié de contrat
de vente ou de contrat d'entreprise. Le contrat de fourniture peut ou ne pas correspondre au contrat de
vente, Par conséquent, il n'y a pas de contrat de vente lorsque la part prépondérante de Fobligation de la
partie qui fournit les marchandises consiste dans une fourniture de main-d'ceuvre ou d'autres services.

U'appréciation de la prépondérance passe soit par Pévaluation purement monétaire {le colt) ou tient
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compte de Fobjectif principal poursuivi par les parties. Dans le cadre de ce guide, il est recommandé que
Fappréciation de la prépondérance passe par I'évaluation purement monétaire (le colt).

Le contrat de fourniture, contrairement au contrat de vente qui est un contrat & exécution instantande,
est un contrat 3 exécution successive, dans lequel une partie s'engage & effectuer auprés de ['autre partie
plusieurs prestations sur une période donnée. Dans ce dernier cas, le principe de prépondérance Evoqué
ci-haut devient opérant.

Lorsqu’une entreprise achéte des consommahles de bureau et de divers sur base d’un contrat de vente 3
exécution instantanée, cette opération ne reléve pas de la sous-traitance.

Lorsqu’une entreprise achéte des consommables de bureau et de divers sur base d'un contrat de vente &
exécution successive, dans lequel une partie s'engage 3 effectuer auprés de I'autre plusieurs prestations
sur une période donnée, si la part prépondérante évaluée suivant le colt de I'obligation de la partie qui
fournit les consommables de bureau et de divers ne consiste pas dans une fourniture de main-d'ceuvre
ou d'autres services, cette opération ne relive pas de la sous-traitance.

rance de fourniture de

Lorsqu‘une entreprise achitte des consommables de bureau et de divers sur base d'un contrat de vente a
exécution successive, dans lequel une partie s'engage & effectuer auprés de Fautre plusieurs prestations
sur une période donnde, si la part prépondérante évaluée suivant le codt de I'obligation de la partie qui
fournit les consommables de bureau et de divers consiste dans une fourniture de main-d'ceuvre ou
d'autres services, cette opération reléve de la sous-traitance.

21

Organisation évenements

isation

Au regard des points 3, 9 et 11 des articles 2 et 3 de la Loi sur [a sous-traitance, si I'entreprise recourt aux
services d'un prestataire extérieur pour assurer l'organisation des événements afférents  la promotion
des produits, cela constitue une opération de sous-traitance,

2
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Mais si I'entreprise organise elle-méme les événements, cette opération ne constitue pas de la sous-
traitance et ce, conformément au point 9 de Farticle 3 de la Loi n* 17/ 001 du 8 février 2017 fixant les
réeghes applicables a la sous-traitance dans le secteur privé.

e

22

Sponsoring événements

Principe directeur retenu : Ne reléve pas de |a sous-traitance

Au regard des dispositions des points 2, 3 et 9 de Farticle 3 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les
rigles applicables & la sous-traitance dans le secteur privé, le sponsoring d'un événement (un soutien
financier ou matériel apporté & un événement favorisant I'image dudit événement ou de l'entreprise) ne
constitue pas une opération de sous-traitance. C'est un contrat de prestation au bénéfice d'un client.

23

Sendice courrier

nu : Ne reléve I

En effet, Fentreprise est tenue d'organiser son service courrier.

Toutefois, 'admission, be traitement, transport et la distribution des envois ordinaires de la poste aux
lettras, limite poids de 2 kilogrammes sont exécutés exclusivernent par la SCPT et ce, conformément aux
articles 3, 8 et 9 de la loi 012-2002 sur la poste. Ce lien ne constitue nullement de la sous-traitance au
regard de Particle 2 de la loi sur la sous-traitance.

De cette logique, les envois postaux ne relbvent pas de la sous-traitance dans le secteur prive et ce,
conformément 3 Farticle 10 de Loi n® 012/2002 du 16 octobre 2002 sur la poste, du fait de "autorisation
du le Ministre ayant en charge la Poste,

24

Service de nettoyvage de bureau

mu : Sous-traitance en cas d"e

Le service de nettoyage de bureau doit &tre exécuté par le personnel de Fentreprise.

Ainsi, si I'entreprise recourt aux services d’un prestataire extérieur pour prendre en charge le nettoyage
des bureaux, cette opération constitue de la sous-traitance et ce, au regard des points 3, 9 et 11 de I"article
3 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables A la sous-traitance dans le secteur prive.

Z

ER A B



25

Placement de la main d'ceuvre (placement du
personnel)

Conformément aux dispositions des articles 2 alinéa 2 de la Lol n" 17/001 du 08 février 2017 fixant les
régles applicables & la sous-traitance dans le secteur privé et 1 du Décret n® 20/024 du 12 octobre 2020,
les services privés de placement (placement de la main d’ouvre) sont exclus du champ d'application de la
kol sur |a sous-traitanoe.

26

Travaux de génie civil et de construction

m_ les EEE de génie civil et de nu__.u._._ﬁ_nﬂ Eu.E:ﬂE E:._mnEmEi.... etfou réalisés ou exécutés
par des ingénieurs (personnes physiques) inscrits au tableau de I'ordre des ingénieurs civils ou architectes
et ce, conformément aux dispositions des articles 4 point 2 et 33 de la Lol n® 18/033 du 13 décembre 2018
portant création, organisation et fonctionnement de "ordre national des ingénieurs civils et des articles
11 et 7 point 1 de la Lai n* 18/034 du 13 décembre 2018 portant création, organisation et fenctionnement
de Pordre national des architectes, ces travaux ne relévent pas de la sous-traitance au regard des prescrits
des articles 2 alinéa 1 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 et art 1, alinéa 2 du Décret n® 20/024 du 12
octobre 2020.

2" cas de re ; Sou d’ isation

5i les contrats des travaux de génie civil et de construction sont conelus et/ou réalisés ou exécubés par un
prestataire externe {personne morale) autre que I'entreprise principale ceci constitue de la sous-traitance
et ce, conformément aux dispositions des points 9 et 12 de I'article 3 de |a Loi n® 17/001 du 8 février 201/.
C'est une sous-traitance de marcheé.

27

Formation professionnelle

Aux termes de I"article 12 de la Loi sur la sous-traitance, l'entreprise est obligée de mettre en ceuvre, en
son sein, une politique de formation devant permettre aux Congolais d'acquérir la technicité et la
gualification nécessaire a Faccomplissement de certaines activités.

traitance subvant ke point 9 de article 3 de la loi sur la sous-traitance.

5i elle fait recours & un prestataire externe afin d"assurer ladite formation, ce lien est constitutif de la sous- M
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2" cas de figure : Ne reléve pas de la sous-traitance

5i 'entreprise fait recours @ un expert d'une profession libérale régie par une loi afin d'assurer ladite
formation rentrant dans Pexercice de ses attributions légales, ce lien est exclu du champ de la sous-
traitance suivant I'article 2 de la lol sur la sous-traitance et 'article 2 alinéa 1% du Décret n” 18,018 du 24
rai 2018 tel que modifié et complété par Farticle 1% du Décret n® 20/024 du 12 octobre 2020

De méme, sl elle fait recours 4 Institut National de Préparation Professionnelle, INPP en sigle, ce lien ne
reléve pas de la sous-traitance, étant une exigence légale prévue & I'article 8 du code du travail en ce que
tout employeur public ou privé a I'obligation d'assurer la formation, le perfectionnement ou Fadaptation
professionnelle des travailleurs qu'il emploie. A cette fin, il pourra utiliser les moyens mis 3 sa disposition

surtoute I'"étendue du territoire de la République Démocratique du Congo par I'INPP. vN

>
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GUIDE SECTORIEL DES OPERATIONS DE SOUS-TRAITANCE DANS LE SECTEUR DE MINES ET CARRIERES

Conformément aux dispositions de I'article 3 point 9 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables 4 la sous-traitance dans le
secteur privé, toute activité ou opération effectuée par une entreprise dite sous-traitante pour le compte d’'une entreprise dite entreprise
principale et qui concourt 3 la réalisation de I'activité principale de cette entreprise, ou & 'exécution d'une ou de plusieurs prestations d'un
contrat de I'entreprise principale, est considérée comme activité de sous-traitance.

Les opérations usuelles dans le secteur des mines et carriéres, ci-dessous ont été examinées :

' OPERATIONS COURANTES DES ENTREPRISES OBSERVATIONS (ANNOTATIONS)
l. DROITS MINIERS
I.1. OPERATIONS EFFECTUEES SUR BASE DU PERMIS DE RECHERCHE
01 Les travaux de recherches : sondages (forage), i

ouvrages souterrains, fouilles, puits (3 usage
domestique), levées géophysiques, prospection
géochimibgue,

Les travaux de recherche sont régis par la loi n"007/2002 du 11 juillet 2002 portant Code Minier telle
que modifiée et complétée par la Lol n"18/001 du 0% mars 2018 et e Décret n*38/2003 portant
réglement minier tel que modifié et complété par le Décret n*18/024 du 08 juin 2018, Leur exercice
st couvert par un permis de recherche octroyé par le Ministre des Mines et ce, suivant les articles 5,
Sbis et 57 du Code Minier.

Cas travaux de recherches dont sondages (forage), ouvrages souterrains, fouilles, puits (3 usage
domestique), levées géophysiques, prospection géochimigue, s'ils sont exécules par une personne
marale ou physique autre gue le titulaire du permis de recherche minier concerné par lesdits travaux
qui les lui a cédés, il s'agit bien de la sous-traitance régie par la Loi sur la sous-traitance du 8 février
2017.

C'est pour ainsi dire que si le titulaire d'un permis de recherche sous-traite Fune des opérations des
travaux de recherche, ce nouveau lien rentre dans le champ de la sous-traitance suivant les
dispositions des articles 1 point 48 et 108 quinquies du Code Minler ainsi que Farticle 3 points 9, 10,
11 et 12 de la loi sur la sous-traitance.

o
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Les travaux de recherche sont exécutés sur base d’un permis de recherche relevant du droit public
suivant Particle 57 du Code Minier ne relévent pas de la sous-traitance (permis de recherche).

Mais, tout en relevant du droit public, le permis de recherche, constaté par un certificat de recherche,
est cessible et transmissible. Dans ces cas, les activités exercées & la suite de la cession ou transmission
dudit permis ne relévent pas de la sous-traitance du fait que la cession ou transmission (vente) sont
translatives de propriété, Celui exercant les activités de recherche a la suite de la cession ou
transmission dudit permis, les effectue pour son propre compte suivant les dispositions de Farticle
275 de ' Acte Uniforme portant sur le Droit Commercial Général du 15 décembre 2010.

Pralévement des échantillons

Pri : Sous-traita rnali

Suivant Farticle 50 bis alinéa 3 du Code Minier, le titulaire d’un permis de recherches est autorisé a
prélever des échantillons des substances minérales dans le périmétre faisant lobjet de son permis de
recherches pour des analyses ou des essais industriels dans le laboratoire ou dans F'usine de son choix.

Toutefois, si le titulaire d'un permis de recherche fait recours & un prestataire externe pour exécuter
cette opération, ce lien rentre dans le champ de |a spus-traitance sulvant les dispositions des articles
1 point 48 et 108 quinguies du Code Minier et Particle 3 points 9, 10, 11 et 12 de la Loi sur |a sous-
traitance.

03

Elaboration d'Etude de faisabilité

Principe directeu i BN 3% i

En principe, suivant les articles 18 bis et 62 litera f du Code Minier, I'étude de faisabilité est réalisée
par le titulaire d'un permis de recherche.

Toutefois, si le titulaire d’un permis de recherche fait recours & un prestataire externe pour exécuter
cette opération, ce lien rentre dans le champ de la sous-traitance suivant les dispositions des articles
1 point 48 et 108 quinquies du Code Minier et Farticle 3 points 9 et 11 de |a loi sur [a sous-traitance.

Analyses ou essals industriels dans le laboratoire ou
dans l'usine

Principe directeur retenu : Deux cas de figure

Suivant I'article 50 bis du Code Minler, le titulaire d'un permis de recherche est autorisé & prélever
des échantillons des substances mindrales dans le périmétre faisant l'objet de son permis de
recherche pour des analyses ou des essais industriels dans son propre laborateire ou un autre

laboratoire de son chaix. %
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Ainsi, le recours pour une entreprise miniére & un autre laboratoire que le sien, ce lien constitue 1a
sous-traitance et ce, sulvant les dispositions des articles 1 point 48 et 108 quinquies du Code Minier
et I'article 3 points 9 et 11 de la loi sur la sous-traitance.

2" cas de figure ; Me reléve pas de la sous-traitance
Toutefois, le recours par une entreprise miniére & un autre laboratoire que le sien au niveau

international ne reléve pas de la sous-traitance et ce, au regard du manuel de tragabilité des produits
a I"étranger.

1.2. OPERATIONS EFFECTUEES SUR BASE DU PERMIS D'EXPLOITATION

05

-Ingénierie et construction (notamment montage,
chaudronnerie, soudure

- Ingénierie et construction ;

Petite construction (jusgu’a 5,000 USD) ;

- Construction moyenne (jusqu'a 25.000USD) ;

- Construction majeure (plus de 25.000 USD).
-Infrastructures souterraines, notamment :

® Galeries ;

Puits ;
Rampes d'acces ;
Autres excavations ;
Chemindes de wventilation et de
sécurité ;
+« Pochettes de chargement et de

débordement

-
&

1* cas de : Ne reléve de noe

En principe, si les travaux d'ingénierie et construction ou infrastructures relévent directement d'un
contrat d’entreprise conclu entre I"Entrepreneur Principal (entreprise miniére) et Fingénieur civil ou
architectes (professions libérales) lesquels sont inscrits au tableau de I'ordre des ingénieurs civils ou
celui des architectes conformément aux dispositions des articles 19 et sulvants et 'article 33 de la Loi
n® 18/033 du 13 décembre 2018 portant création, organisation et fonctionnement de Fordre national
des ingénieurs civils et des articles 11 et 7 point 1 de la Lol n* 18/034 du 13 décembre 2018 portant
création, organisation et fonctionnement de Fordre national des architectes, ces travaux sont exclus
du champ d'application de la sous-traitance, au regard des prescrits de Farticle 2 alinéa 1 de |a Loi n®
17/001 du & février 2017 sur la sous-traitance et I'article 1, alinéa 2 du Décret n* 20/024 du 12 octobre
2020,

de figure 3

En revanche, si les travaux d'ingénierie et construction ou d'infrastructure relévent d'un contrat
d'entreprise conclu par entrepreneur principal [entreprise minidére) et un prestataire externe
[personne morale) autre que I'entreprise principale, ceci constitue de la sous-traitance et CE,
conformément aux dispositions des articles 1 point 48 et 108quinquies du Code Minier ainsi que des
points 9 et 12 de Farticle 3 de la Loi n” 17/001 du 8 février 2017. C'est une sous-traitance de marché.

%
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Logistique : manutention, entreposage et stockage des
produits miniers

Principe directeur retenu pour la manutention : Sous-traitance en cas d'externalisation

En principe, les titulaires des permis miniers doivent, conformément aux dispositions de I'article 108
septies de la Loi n® 007/2002 du 11 juillet 2002 portant Code Minier telle que modifiée et complétée
par la Lol n® 18/001 du 09 mars 2018, organiser le service de manutention (chargement et
déchargement) pour garantir 3 leur clientéle de mise 3 disposition effective des produits miniers
marchands.

Ainsl, si bes titulaires des permis miniers (entreprise principale) recourent aux services d'un partenalre
extérieur pour assurer la manutention de ses produits minkers marchands, ce nouveau lien juridique
constitue de la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions de I'article 1 point 48 et I'article
108 quinguies du Code Minier ainsi que le point 9 de F'article 3 de |a loi sur la sous-traitance.

Les entreprises miniéres doivent organiser elles-mémes le service d'entreposage pour conserver leurs
productions.

Ainsi, si elles (entreprises principales) recourent aux services d’un partenaire externe pour assures
I'entreposage de leurs productions, ce lien juridique constitue de la sous-tratance et ce,
conformément aux dispositions des points 2, 9 et 11 de Farticle 3 de la Loi sur la sous-traitance.

Si 'entreprise miniére (entreprise principale) procéde a la location des sites des tiers pour assurer
Fentreposage ou stockage de ses productions, cette opération constitue la location ou louage des
sites et ne reléve pas de la sous-traitance.

o P Pera )
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L'amadiation

Le contrat d*amodiation défini par I'article 177 du Code Minier est un louage pour une durée fixe ou
indéterminée, sans faculté de sous-louage, de tout ou partie d'un droit minker d'exploitation ou
d*autorisation d'exploitation de carriére permanente, moyennant une rémunération fixée par accord
entre I'amodiant et amodiataire.

De ce fait, le contrat d'amodiation ne reléve pas de |a sous-traitance dans le secteur privé et ce,
conformément aux dispositions des articles 2 et 4 de la Lol n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les riégles
applicables a la sous-traitance dans le secteur privé et I'article 1 alinéa 2 du Décret n® 20/024 du 12
octobre 2020

0a

Cession{vente) des drolts miniers

U : NE Frelgve pas de la SOUS=-TrAItance

Suivant les dispositions des articles 51 et 65 du Code Minier, les droits miniers sont cessibles,
Ainsl, la cession des droits minbers étant une vente :

Le contrat de vente ne reléve pas de la sous-traitance dans le secteur privé et ce, conformément aux
dispositions des articles 4 de |a Loi n® 17/001 du 8 féwrier 2017 fixant les régles applicables a la sous-
traitance dans le secteur privé et Iarticle 1 alinéa 2 du Décret n* 20/024 du 12 octobre 2020.

Transports des produits miniers

Pri ur retenu § e

1" cas de figure : Sous-traitance en cas d'externalisation

Le recours & un prestataire externe pour assurer le transport des marchandises sur site ou en dehors
du site rentre dans le champ de la sous-traitance.

du site vers un pays ¢

Sous réserve des dispositions prévues par les accords régionaux en matiére de transport

transfrontalier et du principe de réciprocité, le recours 3 un prestataire externe pour assurer g
7,
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transport des marchandises en dehors du site pour un pays étranger ne reléve pas de la sous-
traitance.

10

Services de consultation :
= Gestion corporative et générale ;
Route, architecture, construction & service
ingénierie (Designer) ;
Projet d’usine/Plan lié ;
Education, formation et enseignement ;
Ecologie & Environnement ;
Projet minier/Elaboration des Plans.
Mandataire en Mine

Dans la consultation, le consultant s'engage & exbcuter, de maniére indépendante et contre
rémunération, une mission de conseil déterminée pour le client.

Ainsi, il est apprécié au cas par cas le statut de consultant (les professions libérales ou pas régies par
une lol ou pas)

Gestion corporative et générale : be recours i ce consultant constitue de la sous-traitance si ce corps
n'est _H_u E.mm.._mn. par une loi en tant que ___ﬁ?m....a: libérale.

H- r les services de consultatic M oL archit ConRstruch on B service ingén B
En E.m_._n_i_ ladite consultation ne constitue pas une mnz;m de E:..E_.m:n:nn si le contrat pour
I"exécution des travaux est conclu entre 'entreprise principale et les ingénieurs civils ou architectes
Inscrits au tableau de I'ordre.

Dans le cas oi, le contrat d’entreprise est conclu entre entreprise miniére et un prestataire externe
(personne morale) autre que 'entreprise principale et/ou est exécuté par cette entreprise, ce fien
ponstitue de la sous-traitance.

Toutefols, le recours au Designer (praticien de design) constitue de la sous-traitance car ke métier d'un
Designer n'est pas érigé en une profession libérale par une loi en RDC.

Si le projet d'usine/plan lié au permis minier est réalisé sur base d'un contrat d'entreprise entre
Fentreprise principale et des personnes physiques inserites au tableau de Fordre des ingénieurs civils
ou des architectes, cette opération est exclue du champ d'application de la loi sur la sous-traitance au
regard des prescrits des articles 2 alinéa 1 de la Loi n* 17/001 du & février 2017 et Farticle 1, alinéa 2
du Décret n* 20/024 du 12 octobre 2020.

\w
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Sl ce projet d'usine/plan lié au permis minier est réalisé sur base d'un contrat d'entreprise conclu
entre Pentreprise principale et un prestataire externe (personne morale), ceci constitue de la sous-
traitance et ce, conformément aux dispositions de Farticle 1 point 48 et Farticle 108 quinquies du
Code Minier et Farticle 3 point 9 de [a loi sur la sous-traitance.

Conformément aux dispositions des articles 63, 203 et 204 de |a Lol n® 007,/2002 du 11 juillet 2002
portant Code Minier telle que modifiée et complétée par la Loi n® 18/001 du 09 mars 2018, le titulaire
des permis miniers doit présenter I'étude d'impact environnemental et social (EIES) et le plan de
gestion environnemental et social (PGES).

De ce fait, il recrute un bureau d'étude agréé par le Ministére d'emvironnement suivant les
dispositions de Farticle 21 de la Loi n"11/009 du 09 juillet 2011 portant principes fondamentaux
relatifs & la protection de I'environnement. De ce fait, "article 21 du Décret n*14/019 du02 solt 2014
fixant les régles de fonctionnement des mécanismes procéduraux de la protection de Fervironnement
en détermine les modalités en disposant que cette étude est 3 la charge du promoteur qui doit
recruter un bureau d'études national agréé par le Ministre de Fenvironnement pour la réaliser
(exigence légale).

Ainsi, dans le cas od, il recrute un bureau d'étude agréé, cette opération est ne reléve pas de la sous-
traitance dans le secteur privé au regard des prescrits de I'article 108 quinquies du Code Minier et des
articles 2 alinéa 1 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 et I'article 1, alinéa 2 du Décret n® 20/024 du
12 octobre 2020,

_

Si le plan est réalisé sur base d'un contrat d'entreprise entre F'entraprise principale et des personnes
physiques inscrites au tableau de P'ordre des ingénieurs civils ou des architectes. Cette ppération est
exclue du champ d'application de la Loi sur la sous-traitance au regard des prescrits des articles 2
alinéa 1 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 et Particle 1, alinéa 2 du Décret n* 20/024 du 12 octobre
2020,

& x4 A= 75



B

En revanche, si le plan est réalisé sur base d'un contrat d'entreprise conclu entre I'entreprise
principale et un prestataire externe (personne morale), ceci constitue de la sous-traitance et ¢,
conformément aux dispositions de Iarticle 1 point 48 et Farticle 108 quinguies du Code Minier et
Farticle 3 point 9 de la loi sur la sous-traitance.

Le corps des mandataires en mines ou carrigres est une profession libérale organisée par les
dispositions de FArticle 25 du Code Minier et Farticle 30 du réglement minier. Ainsi, les professions
libérales sont exclues du champ d'application de la sous-traitance, au regard de |"article 2 de la loi sur
la sous-traitance et Iarticle 2 alinéa 1% du Décret n® 18/018 du 24 mai 2018 tel que modifié et
complété par Iarticle 1% du Décret n* 20,/024 du 12 octobre 2020. Ainsi, le recours au mandataire en
Mines ou carriéres n'est pas concerné par les prescrits des articles 1 point 48 et 108 quinquies du
Code Minier et la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 sur la sous-traitance dans le secteur privé.

1

Sécurité et gestion des risques

Le titulaire du permis minier est tenu, eonformément aux dispositions des articles 207 et 208 de la Loi
n* 007/2002 du 11 juilet 2002 portant Code Minier telle que modifiée et complétée par la Loi n®
18/001 du 09 mars 2018, de maintenir les mesures sécurité dans les mines et gérer les risques y
afférents.

Ainsi, si un titulaire du permis minier recourt aux services d'un prestataire extérieur pour assurer la
séeurité des mines ainsl que la gestion des risques y afférents, ce lien juridique constitue une
opération de sous-traitance et ce, conformément aux dispositions de I'article 108 quinguies du Code
Minier et des points 2, 9 et 11 de |'article 3 de la Loi sur la sous-traitance dans le secteur privé.

12

Production des produits marchands, traitement 4 facon
(TAF), raffinerie et traitement ou transformation des
substances minérales

En principe, Fentreprise doit assurer le traitement et la production de ses produits marchands elle-
méme.

S p SN
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Alnsi, si Pentreprise recourt aux services d'un prestataire extérieur, ce nouveau lien constitue de la
sous-traitance et ce, conformément aux articles 1point 48 et 108 quinquies du code minier et au
regard des points 1 et @ de Farticle 3 de la Loi n* 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables
2 la sous-traitance dans le secteur privé.

13

Vente (commercialisation) des produits d’exploitation | Principe directeur retenu : Ne reléve pas de |3 sous-traitance
minbEre
Aux termes de article 5 du Code Minier, sont autorisés 3 commercialiser les substances minérales :
- les titulaires des droits minkers etfou de carriéres d’exploitation ;

= les entités de traitement ;

- les comptoirs agréés ;

- les coopératives miniéres agréées ;

- les négociants.

Alnsi, Farticle 85 du Code Minier dispose que I"activité de Vente {commercialisation) des produits
d’exploitation miniére est faite librement par le titulaire du permis d'exploitation.

De méme, la vente est un contrat nommé régi conformément awx dispositions de Iarticle 234 alinéa
17 de F'Acte uniforme sur le Droit Commercial Général.

De ce falt, cette activité ne reldve pas de la sous-traitance et ce, conformément & Farticle 108
quinguies du Code Minier et 'article 2 alinéa 1 de la Loi n*17/001 du 08 février 2017 et Iarticle 2
alinéa 1 du Décret n* 18/018 du 24 mai 2018 tel que modifié et complété par Farticle 1% du Décret
n* 20/024 du 12 octobre 2020.

. OPERATIONS EXECUTEES DANS LE CADRE DE DROIT DE CARRIERES

Il.1. AUTORISATION DE RECHERCHES DES PRODUITS DE CARRIERES

14

Les travaux de recherches: sondages, ouvrages | Princi de
souterrains, foullles, puits (3 usage domestique), levées
géophysiques, prospection géochimique 1 cas de i Ce en cas

Les travaux de recherche sont régis par la loi n"007/2002 du 11 juillet 2002 portant Code Minier telle
que modifiée et complétée par la loi n"18/001 du 09 mars 2018 et le décret n"38/2003 portant
réglement minier tel que modifié et complété par le décret n"18/024 du 08 juin 2018. Leur exarcice
est couvert par un permis de recherche octroyé par le Ministre des Mines et ce, suivant les articles 5,
Shis et 57 du Code Minier,

Ces travaux de recherches dont sondages (forage), ouvrages souterrains, fouilles, puits (A usage

domestique), levées géophysiques, prospection géochimique, s'ils sont exécutés par une _”_.mEn___._._._m\..@.@s..N
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morale ou physique autre que le titulaire de I'autorisation de recherche des produits de carrieres
concernd par lesdits travaux qui les lui a cédés, il s'agit bien de la sous-traitance régie par la Lol sur la
saus-traftance du B février 2017,

C’'est pour ainsi dire que si le titulaire d'un permis de recherche sous-traite 'une des opérations des
travaux de recherche, ce nouveau lien rentre dans le champ de ks sous-traitance suivant les
dispositions des articles 1 point 48 et 108 quinquies du Code Minder ainsi que Farticle 3 points 9, 10,
11 et 12 de la Loi sur la sous-traitance.

2*™ cas de figure ; Ne reléve pas de |a sous-traitance
Les travaux de recherche sont exécutés sur base d'un permis de recherche relevant du droit public
suivant Iarticle 142 du Code Minier et exclus du champ de la sous-traitance (permis de recherche).

Mais, tout en relevant du droit public, le permis de recherche, constaté par un certificat de recherche,
ast cossible et transmissible. Dans ces cas, les activités exercées a la suite de |a cession ou transmission
dudit permis ne relévent pas de la sous-traitance du fait que la cession ou transmission (vente) sont
translatives de proprigté. Celul exercant les activités de recherche & la suite de la cession ou
transmission dudit permis, les effectue pour son propre compte suivant les dispositions de I"article
275 de I'Acte Uniforme portant sur le Droit Commercial Général du 15 décembre 2010.

Toutefois, si le cessionnaire recourt aux services d’un prestataire extérieur, ce nouveau lien constitue
de la sous-traitance et ce, conformément aux articles 1point 48 et 108 quinguies du code minier et
au regard des points 1 et 9 de l'article 3 de |a Loi n”® 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles
applicables 4 la sous-traitance dans le secteur privé.

I1.2. AUTORISATIONS D’EXPLOITATION DE CARRIERE PERMANENTE ET TEMPORAIRE

15

-Ingénierie et construction (notamment montage,
chaudronnerie,
Ingénierie et construction ;
Petite construction (jusgqu'a 5.000 USD) ;
Construction moyenne (jusqu'a USD 25K) ;
Construction majeure (plus de 25.000 USD).

1% cas : Ne reléve s-traita

En principe, si les travaux d'ingénierie et construction ou infrastructures relévent directerment d'un
contrat d’entreprise conclu entre PEntrepreneur Principal (entreprise minigre) et 'ingénieur civil ou
architectes (professions libérales) lesquels sont inscrits au tableau de Fordre des ingénieurs civils ou
celui des architectes conformément aux dispositions des articles 19 et suivants et l'article 33 de la Loi
n* 18/033 du 13 décembre 2018 portant création, organisation et fonctionnement de 'ordre national

des ingénieurs civils et des articles 11 et 7 point 1 de la Loi n" 18/034 du 13 décembre 2018 portan

\,.G
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création, organisation et fonctionnement de Fordre national des architectes, ces travaux sont exclus
du champ d’application de |a sous-traitance, au regard des prescrits de 'article 2 alinéz 1 de la Lol n®
17/001 du 8 février 2017 sur la sous-traitance et I'article 1, alinéa 2 du Décret n® 20/024 du 12 octobre
2020,

2'™* cas de figure : Sous-traitance en cas d'externalisation

En revanche, si les travaux d'ingénierie et construction ou d'infrastructure relévent d'un contrat
d'entreprise conclu par Fentrepreneur principal (entreprise miniére) et un prestataire externe
{personne morake), ceci constitue de la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions des
articles 1 point 48 et 108quinguies du Code Minier ainsi que des points 9 et 12 de l'article 3 de la Loi
n* 17/001 du 8 février 2017. Cest une sous-traitance de marché.

16

Logistique [manutention et entreposage des produits

de carriere et marchandises)

Principe directeur retenu pour la manutention : Sous-traitance en cas d'externalisation

En principe, les titulaires d'une autorisation d'exploitation doivent, conformément aux dispositions
de "article 108 septies de la Loi n® 007/2002 du 11 juillet 2002 portant Code Minier telle que modifide
et complétée par la Loin® 18/001 du 09 mars 2018, organiser le service de manutention (chargement
et déchargement) pour garantir a leur clientéle I'obligation de mise i disposition effective des prodults
miniers marchands.

Alnsi, sl les titulaires des permis miniers {entreprise principale) recourent aux services d'un partenalre
extérieur pour assurer la manutention de ses produits miniers marchands, ce nouveau lien juridique
constitue de la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions de I'article 1 point 48 et I'article
108 quinguies du Code Minier ainsi que le point 9 de 'article 3 de la loi sur |a sous-traitance.

Les entreprises miniéres doivent organiser elles-mémes le service d’entreposage pour conserver leurs
productions.
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Ainsi, si elles (entreprises principales) recourent aux services d'un partenaire exierieur pour assurer
Pentreposage de leurs productions, ce Fen juridique constitue de la sous-traitance et ce,
conformément aux dispositions des peints 2, 9 et 11 de Farticle 3 de la Loi sur la sous-traitance.

Si 'entreprise miniére (entreprise principale) procéde & la location des sites des tiers pour assurer
I'entreposage ou stockage de ses productions, cette opération constitue la location ou louage des
sites ot me reléve pas de la sous-traitance.

17

Transport des produits de carriére

Le recours & un prestatalre externe pour assurer le transport des produits de carriére sur site ou en
dehors du site rentre dans le champ de la sous-traitance.

Sous réserve des dispositions prévues par les accords régionaux en matiére de transport
transfrontalier et du principe de réciprocité, le recours a un prestataire externe pour assurer lee
transport des marchandises en dehors du site pour un pays étranger ne reléve pas de la sous-
traitance.

Vente (commercialisation) des produits de carriére

ur retenu ; de la nce

Conformément  Farticle 5 du Code Minier sont autorisés & commercialiser les substances minérales
: . bos titulaires des droits miniers et/ou de carriéres d’exploitation ;
- les entités de traitement ;

- les comptoirs agréas ;
- les coopératives miniéres agréées ;

S p ot

- les négociants. ey
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Ainsi, Conformément a Farticle 167 du Code Minier, l'activité de Vente (commerdalisation) des
produits de carrigére est couverte par I'autorisation d'exploitation des mémes produits et ne peut Btre
soumis au champ de droit commun de la sous-traitance.

De méme, la vente est régie conformément aux dispositions de I'article 234 alinda 1% de 'Acte
uniforme sur le droit commercial, elle ne reléve pas de la sous-traitance et ce, conformément &
Farticle 108 quingquies du Code Minier et Particle 2 alinéa 1 de la Lol n"17/001 du 08 février 2017 et
Farticle 2 alinéa 1% du Décret n® 18/018 du 24 mai 2018 tel que modifié et complété par Farticle 1%
du Décrat n® 200024 du 12 octobre 2020,

Toutefois, si l'entreprise passe par les intermédiaires commerciau, ce lien rentre dans le champ de
la sous-traitance.

19

Amodiation

Princi

Le contrat d"amodiation défini par 'article 177 du Code Minier est un louage pour une durée fixe ou
indéterminée, sans faculté de sous-louage, de tout ou partie d'un droit minier d’exploitation ou
d'autorisation d’exploitation de carrigre permanente, moyennant une rémunération ficée par accord
entre I"amodiant et "amodiataire.

De ce fait, le contrat d‘amodiation ne reléve pas de la sous-traitance dans le secteur prive et ce,
conformément aux dispositions des articles 2 et 4 de la Lol n* 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles
applicables & |a sous-traitance dans le secteur privé et 'article 1 alinéa 2 du Décret n* 20/024 du 12
octobre 2020

0

PERATIONS TRANSVERSALES

20

Service de gardiennage

directeur retenu ; tance en casd’

En effet, 'entreprise est tenue d'organiser les services de gardiennage pour assurer la seeurind de ses
infrastructures et produits miniers marchands.

Ainsi, si une entreprice recourt aux services d'un prestataire extérieur pour assurer la garde
industrielle, ce lien juridique constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux
dispositions des articles 1 point 48 et 108 quinguies du Code Minier et les points 2, 9 et 11 de l'article

3 =

3 de la Loi sur la sous-traitance dans le secteur privé, .

A A



21 Opération de dédouanement [accomplissement des
formalités douaniéres nécessaires pour mettre des
marchandises 3 la consommation, pour exporter ou | Conformément aux dispositions des article 6 et 7 de la Loi n* 10/002 du 20 aoit 2010 portant Code
encore pour les placer sous un régime douanier) de Douane, 'opération de dédouvanement est effectuée par Fimportateur lui-méme.
Toutefols, si ce dernier recourt au service d'un commissionnaire en Douane pour le faire a sa place,
- LU'examen des pidces destinées & établir la | cette externalisation constitue de la sous-traitance.
déclaration ;
- L'établissement de la déclaration et le dépdt de | Il est important de relever que lorsque le commissionnaire en Douane expose ses frais pour compte
celle-ci au bureau de douane ; de Pentreprise principale, le prélévement di & PFARSP ne porte que sur les honoraires et pas sur les
- la présentation des marchandises & Ia | 9EDOUTS.
vérification douaniére ;
= Les correspondances et les déplacements pour
compte du dient dans le cadre de
IFaccomplissement des formalités en douane.
22 Instruction environnementale et sociale de FEIES et du pe directeur retenu: Ne reléve pas de |
PGES afférente & une demande de Permis
Suivant les dispositions de I'article 75 du Code Minier, Finstruction environnementale et sociale est
réalisée par I'Agence Congolaise de FEnvironnement et le Fonds national de promotion et de service
soclal, en collaboration avec la Direction chargée de la protection de l'environnement minier,
conformément & la réglementation en matiére de protection de Femvironnement, qui sont des
services étatigues.
De ce fait, elle ne reléve pas de la sous-traitance dans le secteur privé et ce, suivant Iarticle 1% de la
loi sur la sous-traitance dans le secteur privé.
23 Elaboration de PEIES et PGES : Principe directeur : Ne reléve pas de |a sous-traitance

suivant les dispositions de Particle 21 de la loi n*11/009 du 09 juillet 2011 portant principes
fondamentaux relatifs 3 |2 protection de Penvirennement, FEIES est propriété de I'Etat. De ce fait,
Iarticle 21 du décret n*14/019 du 02 aoiit 2014 fixant les régles de fonctionnement des mécanismes
procéduraux de la protection de Penvironnement dispose que cette étude est 3 la charge du
promoteur qui recrute un bureau d'études national agréé par le Ministre de I'envirennement ou

\\.wj.__

international pour la réaliser. .
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Si le requérant d'un droit minier ou de carriére permanente recourt 4 un Bureau d'étude
environnementale agréé en vue d'élaborer pour son compte P'étude dimpact environnemental et
soclal et le Plan de gestion environnemental et soclal, ce lien juridique ne constitue pas de la sous-
traitance, car c'est du fait de la volonté du législateur ou une exigence légale.

De méme, en cas de recours & un prestataire externe & raison de limite technique ou opérationnelle
de I'OCC dans la réalisation de I'opération de calibrage, ce lien ne rentre pas dans le champ de la sous-
traitance et ce, suivant I'article 2 de la lol sur |a sous-traitance.

Au regard des dispositions de Farticle 371 du Décret du 30 juillet 1888 portant des contrats et des
obligations conventionnelles, la location des générateurs constitue un contrat de louage de choses et

Exception faite, si Fentreprise sous-traite une partie de Iactivité découlant de ce contrat de louage,
ce lien devient de la sous-traitance et ce, conformément & larticle 17 alinéa 3 du Décretn” 20024 du

24 Location des générateurs (générateurs thermigues) Principe directeur retenu : Ne reléve pas de |a sous-traitance

ne reléve pas de la sous-traitance.

12 octobre 2020 modifiant et complétant le Décret n® 18/018 du 24 mai 2018
25 Fourniture (Commercialisation) de carburants En attente de la résolution du comité mixte paritalre ARSP-FEC
26 Fourniture des équipements (notamment les engins) et | Principe directeur retenu : Sous-traitance

des biens (notamment intrants et réactifs miniers)

Conformément aux articles 3 point 2 et 13 point 2 de la Lol sur |a sous-traitance dans le
secteur privé, la fourniture des équipements et des biens reléve de la sous-traitance.

Le eode minier définit be sous-traitant dans le secteur minier & son article 1 point 48 comme étant
« toute personne morale de droit congolals & copitaux congolals fournissant du muatériel ou
effectuant des travaux et/ou prestations des services nécessaires pour le compte du titulaire dans
le cadre de ses activités miniéres en vertu de son titre minier et comprenant notamment la
construction des infrastructures industrielles , odministratives, socio-culturelles et outres
nécessaires au projet ainsi que toutes autres prestations directement lides au profet minier ».

»
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Le lien entre les activités de sous-traitance et le projet minier s'entend en termes d"activités connexes
(Hen direct) ou annexes (lien indirect). Une activité annexe est toute activité qui concourt de maniire
indirecte 3 la réalisation de I'activité principale en fournissant les biens et services notamment le
transport des produits ou du personnel, la restauration du personnel, la buanderie, la garde
industrielle, la police anti-incendie, la prise en charge des scins de santé du personnel (Article 3 point

3 de la Loi sur la sous-traitance). Une activité connexe est, quant a elle, tout service, toute production
dont I'entreprise a besoin et qui sont liés a la réalisation de Factivité principale (Article 3 point 4 de
la Loi sur la sous-traitance).

L'article 1 point 48 du Code minier évoqué supra établit la méme distinction entre activités annexes
|..fournissant du matériel ou effectuant des travaux et/ou prestations des services nécessaires...)
et connexes (ainsi gue toutes autres prestations directement lides ou projet minier).

L'article 108 quinguies, inséré par Iarticle 19 de la Loi n"18/001 du 09 mars 2018 modifiant et
complétant |a Loi n*007,/2002 du 11 juillet 2002 portant Code minier, vient préciser clairement que
« les activités de sous-traitance déterminées & Forticle 1 point 48 du présent Code sont exercées
conformément & la Loi n"17/001 du 08 février 2017 fixant les régles applicables & la sous-traitance
dans le secteur privé ».,

27

Fourniture des consommabiles de bureau et divers

Principe directeur retenu : Sous-trajtance

Conformément aux articles 3 point 2 et 13 point 3 de la Loi sur la sous-traitance dans le
secteur privé, la fourniture des consommables de bureau et divers releve de la sous-traitance.

Le code minier définit le sous-traitant dans le secteur minier & son article 1 point 48 comme étant
« toute personne morale de droit congolais @ capitoux congolais fournissant du matériel ou
effectuant des trovoux et/ou prestations des services nécessoires pour le compte du titulaire dans
le codre de ses octivités miniéres en vertu de son titre minier et comprenant netamment la

7
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construction des infrastructures [ndustrielles , odministrotives, socio-culturelles et autres
nécessaires au projet ainsi que toutes outres prestations directement lides au projet minier ».

Le lien entre les activités de sous-traitance et le projet minier s'entend en termes d"activités connexes
(lien direct) ou annexes (llen indirect). Une activité annexe est toute activité qui concourt de maniere
indirecte 3 la réalisation de Factivité principale en fournissant les biens et services notamment le
transport des produits ou du personnel, la restauration du personnel, la buanderie, la garde
industrielle, la police anti-incendie, la prise en charge des soins de santé du personnel (Article 3 point
3 de la Loi sur la sous-traitance). Une activité connexe est, quant a elle, tout service, toute production
dont Fentreprise a besoin et qui sont liés & ka réalisation de activité principale (Article 3 point 4 de
la Loi sur la sous-traitance].

L'article 1 point 48 du Code minier évoqué supra établit la méme distinction entre activités annexes
(.. fournissant du matériel ou effectuant des trovaux etfou prestations des services pécessaires...)
et connexes (alnsi que toutes outres prestations directement liées ou projet minier).

L'article 108 quinquies, inséré par I'artice 19 de la Loi n"18/001 du 09 mars 2018 modifiant et
complétant la Lei n®007/2002 du 11 juillet 2002 portant Code minier, vient préciser clairement que
« les activités de sous-traltance déterminées a Farticle 1 point 48 du présent Code sont exercées
conformément a la Loi n*17/001 du 08 février 2017 fixant les régles applicables & la sous-traitance
dans le secteur privé »,

Fourniture des explosifs a usage civil Principe d X de la sous-traitance

Aux termes de I'article 6 point 4 de la Loi n® 18/016 du 09 juillet 2018 relative au partenariat public-
privé, « la délégation de service public est un contrat par lequel une autorité publique compétente
confle 3 une personne morale de droit privé, appelée délégataire, la gestion d'un service public
relevant de sa compétence dont la rémunération est liée ou substantiellement assurde par les
résultats de Fexploitation du service. »

\,\U mu )2 \_ —\ I W \\M\
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Larticle 3 de la Loi précitée précise que « Suivant la particularité et les conditions qui entourent la
réalisation du projet, les contrats de partenariat public-privé prennent la forme de contrat de
délégation de pouveir public ou de contrat de partenariat (..} le contrat de délégation de service
public porte obligatoirement sur un service public et prend notamment I'une des formes ci-aprés :
|a concession, 'affermage et la régie intéressée ».

« La concession de service public est un mode de gestion d'un service public dans le cadre duquel
un concessionnaire, partenaire privé, a le droit d"exploiter 'ouvrage en son nom et 3 ses risques et
périls pendant une durée déterminée, en recouvrant le prix du service aupréss des usagers ». [Article
65)

Varticle 12 de la Loi n* 18/016 du 09 juillet 2018 relative au partenariat public-privé dispose que le
partenaire privé doit dans le recrutement de ses sous-traitants se conformer a la Lol n"17/001 du 08
féurier 2017 fixant les regles applicables 4 la sous-traitance dans le secteur privé.

Cette Loi indique clairement que « La régulation et le contrble a priori eta posteriori de la procédure
de conclusion du partenariat public-privé sont assurés par I'Autorité de Régulation des Marchés
Publics. La gestion de contentieux dattribution ou d"exécution des contrats de partenariat public-
privé est assurée par le Comité de Riglement des différends de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics. » [Article 21)

Uordonnance n*16/051 du 03 mai 2016 foant I'organisation et le fonctionnement d'un service public
dénommé Africaine d"Explosifs, en sigle AFRIDEX , Ordonnance prise conformément aux articles 17 et
18 de la Lof n*11/012 du 11 aoiit 2011 portant organisation et fonctionnement des Forces Armées,
dispose en ses articles 2 et4 que AFRIDEX est un service public placé sous Fautorité directe du Ministre
ayant la défense Nationale dans ses attributions qui peut conclure des contrats de partenariat ou de
concession en vue d'améliorer la prestation de ses services, moyennant une rémunération pergue
auprés des usagers, nécessaire au financement de ses activités.

Enfin, par sa circulaire n*CAB/PM/CTS/EKT/07/2020/1453 du 31 juillet 2020, le Premier Ministre
enjoint 4 tout opérateur économique, titulaire d*un contrat de marché public, délégataire de service
public ou de partenariat public-privé de verser 3 I'ARMP la redevance de régulation correspondant

P S P A
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i 0,7 pourcent du montant hors taxe du contrat ou du chiffre d’affaires du partenariat public-privé
CONCEME,

Il faut, cependant, relever que le partenaire privé d’AFRIDEX peut recourir 3 des sous-traitants
conformément & la législation en vigueur sur la sous-traitance pour des activités telles que le forage,
le minage, le boutefeu, le gardiennage et autres qui, elles, entrent dans le champ d'application de la
sous-traitance dans le secteur privé.

29

Catering (Restauration du personnel)

Si F'entreprise minigre fait recours aux services d’un prestataire externe pour assurer |a restauration
de son personnel, cela constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux articles
1point 48 et 108 quinguies du Code Minder et les points 2, 9 et 11 de Farticle 3 de la Lol sur la sous-
traitance dans le secteur privé.

30

Service de netioyage des vihicules

L'entreprise doit assurer le service de nettoyage de ses véhicules.

Toutefols, si Pentreprise recourt aux services d'une entreprise externe afin d'exécuter Fopération de
nettoyage des véhicules, cette opération constitue de la sous-traitance conformément aux articles
1point 48 et 108 quinquies du Code Minier et au regard des dispositions des points 3, 9 et 11 de
Farticle 3 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables i la sous-traitance dans le
secteur privié.

_—

i

Garage et maintenance d'engins routants

Conformément aux articles 1point 48 et 108 quinquies du Code Minier et au regard des dispositions
des points 3, 9 et 11 de Particle 3 de la Loi n® 17/001 du 8 féyrier 2017 fixant les régles applicables a
la sous-traitance dans le secteur privé, si Fentreprise fait recours au service d'un prestataire externe
pour assurer le garage et la maintenance d'engins roulants, cette opération constitue de la sous-
traitance.

.\mu mr il \% 5 m m\m
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Mais, s'll sagit d'un garage au sein de ['entreprise dont son personnel 'en occupe, il n'y a pas de ia
sous-traitance.

De méme, si Fentreprise recourt au personnel des services privés de placement car, le service de
Placement est exclu du champ d'application de la loi sur la sous-traitance et ce, en vertu de Ialinéa
2tme do Particle 1er du Décret n® 20/024 du 12 octobre 2020 modifiant et complétant le Décret n®

32

Organisation événements

18/018 du 24 maj 20118,
Principe di 2

Conformément aux articles 1point 48 et 108 quinguies du Code Minier et au regard des points 3, 9 et
11 des articles 2 et 3 de la Loi sur la sous-traitance, si Fentreprise recourt aux services d'un prestataire
externe pour assurer Forganisation des événements afférents a la promotion de ses produits
constitue une opération de sous-traitance.

Mals, si Fentreprise organise elle-méme les événements, cette opération ne constitue pas de la sous-
traitance et, ce, conformément au point 9 de I'article 3 de la Loi n® 17/ 001 du 8 février 2017 fixant les
rigles applicables & la sous-traitance dans le secteur privé,

S—

EE]

Sponsoring événementiel

Au regard des dispositions des points 2, 3 et 9 de Farticle 3 de la Lai n® 17/001 du 8 février 2017 focant
les régles applicables i la sous-traitance dans le secteur prive, le sponsoring d'un évinement (un
soutien financier ou matériel apporté 3 un événement favorisant Fimage dudit événement ou
entreprise) ne constitue pas une opération de sous-traitance. C’est un contrat de prestation au
bénéfice d'un client.

Serviog courter

Pri r retendy :

En effet, l'entreprise est tenue d’organiser un service courrier.

Toutefois, Fadmission, le traitement, transport et la distribution des envois ordinaires de la poste aux
lettres, limite poids de 2 kilogrammes sont exécutés exclusivement par la SCPT et ce, conformément
aux articles 3, 8 et 9 de la loi 012-2002 sur la poste.
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De cette logigue, les envois postaux ne relevent pas de la sous-traitance dans e secteur privé et ce,
conformément 3 Particle 10 de Loi n® 0122002 du 16 octobre 2002 sur la poste, du fait de
Iautorisation du be Ministre ayant en charge la Poste.

e

a5

Services de télécommunication (téléphonie et acces a irecteur ; Ne reléve nce
Finternet)
Toutes les activités ou opérations sous le régime de concession dont celles-ci ne relevent pas de la
sous-traitance en vertu de Iarticle 2 de a loi sur la sous-traitance et les articles 26 et 27 de la Loi n*
20/017 du 25 novembre 2020 sur les télécommunications (le régime de concession n'est cessible ou
transmissible que sur autorisation du Ministre aprés avis de I'Autorité de Régulation. La sous-traitance
die concession est interdite).

36

Location de wéhicule (abonnement et location) et
location de véhicule avec services accessoires Au regard des dispositions de I'article 371 du Décret du 30 juillet 1888 portant des contrats et des
obligations conventionnelles, |a location des générateurs constitue un contrat de louage de choses et
ne reléve pas de la sous-traitance.

Exception faite, si Fentreprise soustraite une partie de I'activité découlant de ce contrat de louage, ce
lien devient de la sous-traitance et ce, conformément & Particle 1% alinéa 3 du Décret d n® 20/024 du
12 octobre 2020 modifiant et complétant le Décret n® 18/018 du 24 mai 2018

37

Service entretien et réparation équipements
électriques et appareils électroménagers

Toute opération d'entretien cu de réparation des générateurs, équipements électriques et appareils
électroménagers prestée par un prestataire extérieur aprés Pécoulement du délai de garantie,
constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux dispositions des articles 3 points
2.9 et 11 de la Loi n* 17/001 du 08 février 2017 fixant les régles applicables & la sous-traitance dans
le secteur privé.

Placement de la main d'oceuvre (placement du
personnel]
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2020, les services privés de placement (placement de la main d'ouvre) sont exclus du n__r..:._ﬂ,
d'application de la loi sur la sous-traitance.

33

Les services de soutien ([médical, juridique et
comptable)

1. Service Médical

Au regard des dispositions de Farticle 177 Particle de la Loi n® 015/2002 du 16 octobre 2002 portant
Code du Travail telle que modifiée et complétée par la Loi n* 16/010 du 15 juillet 2016, toute
entreprise ou établissernent doit assurer un service médical & ses travailleurs.

L'Arrété départemental n® 01/76 du 21 janvier 1976 permet & "entreprise d'organiser un sErvice
médical autonome ou de recourir & une convention médicale avec une institution hospitaligre.

1% cas de figure : Si Fentreprise a organisé en son sein un service médical [centre de santé), ceci ne
constitue pas de la sous-traitance (il ny a pas externalisation).

2*™ cas de figure : Si 'entreprise recourt aux prestations d’une institution hospitaliére par voie de
convention médicale, ce lien juridique constitue de la sous-traitance et ce, conformeément aux
dispositions des points 2, 9 et 11 de larticle 3 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles
applicables & la sous-traitance dans le secteur privé.

3" cas de figure : si Fentreprise souscrit & une assurance-santé auprés d'un assureur pour prendre
en charge les soins de santé du personnel et ce, conformément a la Loi n*15/005 du 17 mars 2015
portant Code des assurances. Ce lien juridique est exclu du champ d"application de [a loi sur la sous-
traitance et ce, conformément aux dispositions de l'article 17 alinéa 2 du Décret n® 20/024 du 12
octobre 2020,

4" cas de figure : Si 'entreprise recourt aux prestations d'un cabinet médical (médecin), ce lien
juridique est exclu du champ d'application de la loi sur la sous-traitance et ce, conformément aux
dispositions de Iarticle 1 du Décret n® 20/024 du 12 octobre 2020,
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Les professions libérales régies par des lols sont exclues du champ d'application de la sous-traitance,
de ce fait, le recours au cabinet d*avocat ou comptable n’est pas concerné par la Lol n® 17/001 du 8
février 2017 sur la sous-traitance dans le secteur privé. Et ce, au regard de I"article 2 alinéa 1% du
Décret n* 18/018 du 24 mai 2018 tel que modifié et complété par Farticle 1% du Décret n* 20/024 du

Responsabilitds sociétales -
- Construction des infrastructures socio-
économigques ;
Fourniture des services soclaux
Amélioration du bien-8tre économique, social et
culturel

Conformément aux dispositions de Iarticle 285 sexies et septies de la Loi n® portant Code Minier telle
que modifiée et complétée & ce jour, le titulaire des droits minkers d'exploitation et de Fautorisation
de carriéres permanentes est tenu de contribuer, durant la période de son projet, 3 la définition et a
la réalisation des projets de développement soclo-économiques et industriels des communautés
locales affectées par les activités du projet sur base d'un cahier des charges pour 'amélioration des
conditions de vie desdites communautis,

Cette responsabilité est Juridique et se matérialise par la réalisation des infrastructures socio-
économigues et services sociaux au profit des communautés locales affectées par les activivés
miniéres.

Au regard des dispositions de l'artiche 285 sexies et septies du Code Minier, les projets de
diéveloppement communautaire prévus dans le cadre de la responsabilité sont exécutes et réalisis
par une entité juridique comprenant les représentants du titulaire et des communautés locales
environnantes. Le lien juridigue entre le titulaire de droit minier ou de carritre permanente et cette
entité ne constitue pas de la sous-traitance et les opérations exécutées dans le cadre de la
responsabilité sociétale ne relévent pas de la sous-traitance au regard des articles 1 et 2 alinéda 2 de
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Nettoyage des surfaces
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Ainsi, si lentreprise recourt aux services d'un prestataire externe pour prendre en charge le nettoyage
des surfaces, cette opération constitue de la sous-traitance et ce, conformément aux articles 1point
48 et 108 quinquies du code minier et au regard des points 1, 9 et 12 de Farticle 3 de laLoin® 17/001
du 8 féurier 2017 fixant les régles applicables 4 la sous-traitance dans le secteur prive.

Toutefois, si Fentreprise recourt aux services d'une entreprise de placement, cette opération ast
exclue du champ d'application de la loi sur la sous-traitance et ce, en vertu de Ialinéa 2'™ de "article
1* du Décret n® 20/024 du 12 octobre 2020 madifiant et complétant le Décret n® 18/018 du 24 mai
2018,

Approvisionnement Principe di

Si Mentreprise recourt aux services d'un prestataire exterme [intermédiaine] agissant pour s0n compie
en vue d'assurer son approvisionnement en minerais, cette opération constitue de la sous-traitance
et ce, conformément aux articles 1point 43 et 108 quinguies du code minier et au regard des points
1 et 9 de Farticle 3 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables a la sous-traitance
dans le secteur privé,

Livraison des biens Pri H d'exte

L"opération de livraison ou remise matérielle d'un bien ou marchandise doit &tre exdcutée par
Fentreprise minigre elle-méme.

Ainsi, si Fentreprise recourt aux services d’un prestataire externe pour livrer les biens ou
marchandises, cette opération constitue de la sous-traitance et ce, conformément aux articles 1point
48 et 108 guinguies du code minier et au regard des points 1, 9 et 11 de F'article 3 de [a Loi n® 17/001
du 8 février 2017 fixant les rigles applicables & la sous-traitance dans le secteur prive.

Training (formation professionnelie)

Aux termes de I"article 12 de la Lol sur la sous-traitance, I'entreprise est obligée de mettre en ceuvre,
en son sein, une politique de formation devant permettre aux Congolais d'acquérir la technicité et la
qualification nécessaire & I'accomplissement de certaines activités. [
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Si Pentreprise fait recours 3 un prestataire externe afin d'assurer ladite formation, ce lien est
constitutif de |a sous-traitance suivant I'article 108 quinguies du Code Minier et le point 9 de Farticle
3 de la lai sur la sous-traftance.

i CAS O TiFLUrne : e releve P e T TANCE

Dans le cas obi elle fait recours 3 un expert d'une profession libérale régie par une loi afin &' assurer
ladite formation rentrant dans Fexercice de ses attributions légales, ce lien ne relive pas sous-
traitance suivant Particle 2 de la loi sur la sous-traitance et I"article 2 alinéa 1% du Décret n® 18/018
du 24 mai 2018 tel que modifié et complété par Particle 1% du Décret n” 20/024 du 12 ectobre 2020

De méme, si elle fait recours a INPP, ce lien ne relive pas de la sous-traitance car étant une exigence
légale prévue a Farticle & du code du travail en ce que tout employeur public ou privié a I'obligation
d'assurer la formation, le perfectionnement ou l'adaptation professionnelle des travailieurs qu'il
amploie. A cette fin, il pourra utiliser les moyens mis & sa disposition sur toute ['étendue du territoire
de la République Démocratique du Congo par Iinstitut National de Préparation Professionnelle.

Transport des marchandises

Le recours 4 un prestataire externe pour assurer le transport des marchandises sur site ou en dehors
du site rentre dans le champ de la sous-traitance.

Sous réserve des dispositions prévues par les accords régionaux en matiere de transport
transfrontalier et du principe de réciprocité, le recours & un prestataire externe pour assurer le
transport des marchandises en dehors du site pour un pays étranger ne reléve pas de la sous-
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TELECOMMUNICATIONS ET
POSTES



GUIDE SECTORIEL DES OPERATIONS USUELLES DE SOUS-TRAITANCE DANS LE SECTEUR DES

TELECOMMUNICATIONS ET POSTES

Conformément aux dispositions de I"article 3 point 9 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables 3 la sous-traitance dans le
secteur privé, toute activité ou opération effectuée par une entreprise dite sous-traitante pour le compte d'une entreprise dite entreprise
principale et qui concourt a la réalisation de I'activité principale de cette entreprise, ou a Pexécution d'une ou de plusieurs prestations d'un
contrat de I'entreprise principale, est considérée comme activité de sous-traitance.

Les opérations usuelles dans le secteur des télécommunications et postes (fournisseurs des services de téléphonie mobile, fournisseurs des
services internet, fournisseurs des infrastructures de base, et les postes), ci-dessous ont été examinées :

OPERATIONS COURANTES DES ENTREPRISES

OBSERVATIONS (ANNOTATIONS)

0

Importation, montage, vente, installation et
réparation de matériels des télécommunications
el des terminaux ainsi que les laboratoires de
recherche sur les télécommunications

Il s'agit des activités auxiliaires citées nommément & larticle 70 alinéa 1% de la Lol n*20/017 du 25 novembre
2020 relative aux télécommunications et aux technologies de Pinformation et de la communication, qui pour
les exercer, exigent la détention d'un agrément octroyé par IAutorité de Régulation de la Poste et des
Télécommunications du Congo, ARPTC en sige, aprés avis de |a sureté nationale (cfr. Article 70 alinéa 2 de fa
susdite Loi). Quant au régime, la sous-traitance des activités auxdliaires se fait conformément a la Loi en vigueur
en la matitre, c'est-a-dire la Loi n* 17/001 du 08 février 2017 relative aux régles applicables & la sous-traitance
dans le secteur privé. (cfr. Article 71 de la susdite Loi).

Les activités auxiliaires citées a l'article 70 sont :

L'impaortation

Le montage ;

La vente ;

L'installation et la réparation de matériels des télécommunications et des terminaux ;
Les laboratoires de recherche sur les télécommunications.

Pour la meilleure prise en charge de chaque activité awiliaire, il faut d*abord établir le statut juridique et en

suite, définir be régime juridique devant s"appliquer a activite auwiliaire bien identifide. L.
/ Qmm
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Service radio planning et optimisation ainsi que
service optimisation de la transmission

i retenu 3

1% cas de 3 de la sou

Toutes les activités ou opérations sous le régime de concession dont celles-ci, suivant 'une de ses catégories de
licences ci-dessous ne relévent pas de la sous-traitance en vertu de Particle 2 alinéa 1 de la lol sur la sous-
traitance et les articles 26 et 27 de la Loi n* 20/017 du 25 novembre 2020 sur les télécommunications (le régime
de concession n‘est ni cessible ni transmissible que sur autorisation du Ministre des PT-NTIC aprés avis de
'Autorité de Régulation des Postes et des Télécommunications du Congo). La sous-traitance de concession est
interdite. Les licences sont :

- Licence de réseau et services des télécommunications

- Licence d’infrastructures de réseau

= Licence de services et des applications

- Licence d’établissement ou d’exploftation d’une station de radiodiffusion sonore ou télévisuelle
- Licence de réseaux d'infrastructures de base,

de figure : Sous-traita lisation
L' Autorité de Régulation de la Sous-Traitance dans le Secteur Privé devra vérifier les activités prévues dans le
cahier des charges afin de déterminer celles couvertes par la Licence. Toute activité non prévue dans le cahier
des charges est considérée comme ne faisant pas Fobjet de licence et son externalisation est analysée
conformément 3 la Loi sur la sous-traitance et ses mesures d’application.

03

Transport des équipements de
télécommunications

dé la

Au regard des articles 120 de a Loi n* 10/014 du 31 décembre 2010 relative & 'aviation civile, Farticle 1* de
I'Acte uniforme du 22 mars 2003 relatif aux contrats de transport de marchandises par route, et 422 de
IOrdonnance-lol n® 66-98 du 14 mars 1966 portant code de navigation maritime, 'opération de déplacement
de bien d'un point X vers un point ¥ pour le compte d'un opérateur téléphonique par un transporteur
{compagnie d'aviation, maritime, ferroviaire, fluviale, lacustre, terrestre) constitue un contrat de transport qui
ne reléve pas de la sous-traitance.

Toutefais, si dans 'exécution du contrat de transport, le transporteur sous-traite une partie de son activitid, ou

(I

devient sous-traitant d’une autre entreprise, ce nouveau lien juridique se conforme a la législation sur la sous- |
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traitance, conformément & I'article 1% alinéa 3 du Décretn® 20/024 du 12 octobre 2020 complétant et modifiant
le Décret n* 18/018 du 24 mai 2018.

Vente cartes sims et cartes prépayées, flyers box,
Vente mégabytes et modems

: Ia sou
5i la vente est effectude par l'entreprise principale elle-méme ou par un tiers qui a acheté pour vendre, il n'ya
pas de sous-traitance.

" ras de e s

2'™ cas de figure : Sous-traitance en cas d’externalisation

Cependant, si 'entreprise de télécommunication recourt au service d'un prestataire externe, pour la
distribution des cartes sims et cartes prépayées, fiyers box, Vente mégabytes et modems, ce lien constitue de
la sous-traitance et ce, conformément & l'article 3 point 9 de la loi n™ 17/001 du 8 février 2017 sur la sous-
traitance dans le secteur privé.

—

Aménagement des shops et des bureaux

E-trattance en Ccos d'e LT sation

En principe, Faménagement des shops et bureawx doit étre réalisé par Pentreprise elle-méme.

5i dans 'exécution de ladite opération, I'entreprise recourt 3 un prestataire externe, ce lien constitue de la
sous-traitance et ce, conformément a article 3 point 9 de la loi n® 17/001 du B février 2017 sur la sous-traitance
dans le secteur privé,

Installations de génie civil y compris les pylGnes,
les mits, les locaux technigues et les sites, et
mise en service des réseaux de
télécommunications

1= : Ne reléve

Toutes les activités ou opérations sous le régime de concession dont celles-ci, suivant 'une de ses catégories de
licences ci-dessous ne relévent pas de la sous-traitance en vertu de Farticle 2 alinéa 1 de la loi sur la sous-
traitance et les articles 26 et 27 de la Loi n® 20/017 du 25 novernbre 2020 sur les tékcommunications (le régime
de concession n'est ni cessible ni transmissible que sur autorisation du Ministre des PT-NTIC aprés avis de
FAutorité de Régulation des Postes et des Télécommunications du Conga). La sous-traitance de concession est

ot
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interdite. Les licences sont :



Licence de réseau et services des télécommunications

Licence d'infrastructures de réseau

Licence de services et des applications

Licence d'établissement ou d’exploitation d’une station de radiodiffusion sonore ou télévisuelle
Licence de réseaux d’infrastructures de base.

2 cas de t itance &n isation

L'Autorité de Régulation de la Sous-Traitance dans le Secteur Privé devra vérifier les activités prévues dans le
cahier des charges afin de déterminer celles couvertes par la Licence. Toute activité non prévue dans le cahber
des charges est considérée comme ne faisant pas l'objet de licence et son externalisation est analysée
conformément & la Loi sur la sous-traitance et ses mesures d'application.

o7

Déplolement des fibres optiques

1* cas de figure : Ne reléve pas de la sous-traitance
Tautes les activités ou opérations sous le régime de concession dont celles-ci, suivant 'une de ses catégories de

licences ci-dessous ne relévent pas de la sous-traitance en vertu de Iarticle 2 alinéa 1 de la loi sur la sous-
traitance et les articles 26 et 27 de la Loi n® 20/017 du 25 novemnbre 2020 sur les télécommunications (le régime
de concession n'est ni cessible ni transmissible que sur autorisation du Ministre des PT-NTIC aprés avis de
FAutorité de Régulation des Postes et des Télécommunications du Congo). La sous-traitance de concession est
interdite. Les licences sont :

- Licence de réseau et services des télécommunications

= Licence d'infrastructures de réseau

- Licence de services et des applications
Licence d'établissement ou d’exploitation d’une station de radiodiffusion sonore ou télévisuelle
Licernce de réseaux d'infrastructures de base.

casd . traitance ¢ al
L'Autorité de Régulation de la Sous-Traitance dans le Secteur Privé devra vérifier les activités prévues dans le

cahler des charges afin de déterminer celles couvertes par la Licence. Toute activite non  priévue dans le cahier
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des charges est considérée comme ne faisant pas I'cbjet de licence et son externalisation est analysée
conformément a la Loi sur la sous-traitance et ses mesures d'application.

Mise en service du réseau fibre optique

Toutes les activités ou opérations sous le régime de concession dont celles-ci, suivant I'une de ses catégories de
licences ci-dessous ne relévent pas de la sous-traitance en vertu de ['article 2 alinéa 1 de la loi sur la sous-
traitance et les articles 26 et 27 de la Loi n® 20/017 du 25 novembre 2020 sur les t&lécommunications (le régime
de concession n'est ni cessible ni transmissible que sur autorisation du Ministre des PT-NTIC aprés avis de
I'Autorité de Régulation des Postes et des Télécommunications du Congo). La sous-traitance de concession est
interdite. Les licences sont :

Licence de réseau et services des télécommunications

Licence d'infrastructures de réseau

Licence de services et des applications

Licence d'établissement ou d’exploitation d’une station de radicdiffusion sonore ou télévisuelle
Licence de réseaux dinfrastructures de base.

] ] ] I L]

2° cas de figure ; Sous-traitance en cas d’externalisation

L' Autorité de Régulation de lz Sous-Traitance dans le Secteur Privé devra vérifier les activités prévues dans le
cahier des charges afin de déterminer celles couwvertes par la Licence. Toute activité non prévue dans le cahier
des charges est considérée comme ne faisant pas I'objet de licence et son externalisation est analysée
conformément & la Lod sur la sous-traitance et ses mesures d'application.

Maintenance des réseaux des services de
télécommunications, des services d'accés &
Iinternet et des services informatiques

Principe d + Deux

o I eve pas de nee
Toutes les activités ou opérations sous le régime de concession dont celles-ci, suivant I'une de ses catégories de
licences ci-dessous ne relévent pas de la sous-traitance en vertu de larticle 2 alinéa 1 de la loi sur la sous-
traitance et les articles 26 et 27 de la Loi n® 20/017 du 25 novembre 2020 sur les télécommunications (le régime
de concession n'est ni cessible ni transmissible que sur autorisation du Ministre des PT-NTIC aprés avis de

y
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I'Autarité de Régulation des Postes et des Télécommunications du Congo). La sous-traitance de concession est
interdite. Les Roences sont &

- Licence de réseau et services des télécommunications

= Licence d'infrastructures de réseau

= Licence de services et des applications

- Licence d'établissement ou d'exploitation d'une station de radiodiffusion sonore ou télévisuelle
- Licence de réseaux d'infrastructures de base.

2" cas de figure : Sous-traitance en cas d'externalisation

L Autorité de Régulation de la Sous-Traitance dans le Secteur Privé devra vérifier les activités prévues dans le
cahier des charges afin de déterminer celles couvertes par la Licence, Toute activité non prévue dans le cahier
des charges est considérée comme ne faisant pas 'objet de licence et son externalisation est analysée
conformément & 1a Lol sur la sous-traitance et ses mesures d'application.

10

Fourniture des matériels des
télécommunications o aulres avec Services

aprés-vente,

Principe directeur retenu : Deux cas de figure

Il s'agit d’une activité auxiliaire citée nommément & larticle 70 alinéa 17 de la Loi n"20/017 du 25 novembre
2020 relative aux télécommunications et aux technologies de Finformation et de la communicatien, qui pour
les exercer, exigent la détention d'un agrément octroyé par I'Autorité de Régulation de la Poste et des
Télécommunications du Congo, ARPTC en sigle, aprés avis de la sureté nationale (cfr. Article 70 alinéa 2 de |a
susdite Loi). Quant au régime, la sous-traitance des activités auxiliaires se fait conformément 4 la Lol en vigueur
en |la matiére, 'est-a-dire la Loi n® 17/001 du 08 février 2017 relative aux régles applicables a la sous-traitance
dans le secteur privé. (cfr. Article 71 de |a susdite Loi).

Les activités auxiliaires citées & I"article 70 sont :
« Limportation
Le montage ;
La vente ;
L'installation et la réparation de matériels des télécommunications et des terminaux ;
Les laboratoires de recherche sur les télécommunications.
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Pour la meflleure prise en charge de chaque activité auxiliaire, Il faut d’abord établir le statut juridique et en
suite, définir le régime juridique devant s'appliquer a Factivité auxiliaire bien identifide.

Lorsqu’une entreprise achéte des matériels de télécommunication avec des services accessoires pour répondre
4 Fobligation de garantie contre toute éviction, cette opération et les services accessoires pour la période
couverte par la garantie ne relévent pas de la spus-traitance.

Toutefois, si les services accessoires interviennent aprés I'écoulement de la période de ga rantie contre
I'éviction, cette opération constitue de la sous-traitance, conformément aux prescrits des points 3, 9 et 11 de
Farticle 3 de la Lol n® 17/001 du 8 février 2017 fant les régles applicables a la sous-traitance dans le secteur
privé.

2™ cas de figure : Ne
propridté industrielle]
Lorsqu'une entreprise achéte des matériels de télécommunication assorti de droits d'exclusivité en matiére de
propriété industrielle pour les services accessoires pour répondre a Febligation de garantie contre toute
éviction, cette opération et les services accessoires durant la période couverte par les droits d’exclusivité en

matiére de propriété industrielle ne relévent pas de la sous-traftance.

11

Affichage ou prestation des services publicitaires | F

SUr panneau

Les entreprises sont tenues d'organiser tous les services de publicité pour assurer la promotion de leurs
produits.

Ainsi, le recours aux services d'un prestataire extérieur pour assurer la promotion de ses praduits & travers les
services de publicité sur panneau constitue une opération de sous-traitance el ce, conformément aux
dispositions de Iarticle 3 points 3, 9 et 11 de la Loi sur ks sous-traitance dans le secteur privé.

Fourniture de consommables informatiques

En Droit OHADA, lorsqu'un contrat porte & la fols sur la livraison de marchandises et sur |a fourniture de main

d'ceuvre ou de service, la question peut se poser de savoir si ce contrat doit étre qualifié de contrat de ventg

oy,

M
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ou de contrat d'entreprise. Le contrat de fourniture peut ou ne pas correspondre au contrat de vente. Par
conséquent, Il n'y a pas de contrat de vente lorsque ka part prépondérante de I'obligation de Ia partie qui fournit
les marchandises consiste dans une fourniture de main-d'ceuvre ou d'autres services. L'appréciation de la
prépondérance passe soit par I'évaluation purement monétaire (ke codt) ou tient compte de l'objectif principal
poursulvi par les parties. Dans le cadre de ce guide, il est recommandé que I"appréciation de la prépondérance
passe par I'évaluation purement monétaire (le codt).

Le contrat de fourniture, contrairement au contrat de vente qui est un contrat a exécution instantanée, est un
contrat & exécution successive, dans lequel une partie s'engage a effectuer auprés de l'autre partie plusieurs
prestations sur une période donnée. Dans ce dernier cas, le principe de prépondérance évoqué ci-haut devient
opérant.

- : Ne re la sous-tra
Lorsqu’une entreprise achéte des consommables informatiques sur base d'un contrat de vente a exécution
instantanée, cette opération ne reléve pas de la sous-traitance.

Lorsqu‘une entreprise achéte des consommables informatiques sur base d'un contrat de vente a exécution
successive, dans lequel une partie s'engage a effectuer auprés de Fautre plusieurs prestations sur une période
donnée, s la part prépondérante évalude suivant le colt de |'obligation de la partie qui fournit les
consommables informatiques ne consiste pas dans une fourniture de main-d'ceuvre ou d'autres services, cette
opération ne reléve pas de la spus-traitance.

d’autres services

Lorsqu’une entreprise achéte des consommables informatiques sur base d'un contrat de vente a exécution
successive, dans lequel une partie s'engage 3 effectuer auprés de 'autre plusieurs prestations sur une période
donnée, si la part prépondérante évalude suivant le colt de lobligation de la partie qui fournit les
consommables informatigues consiste dans une foumiture de main-d'oeuvre ou d'autres services, cette

opération reléve de la sous-traltance.
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Garage et maintenance des engins roulants

L'entreprise est tenue d’organiser son garage et la maintenance de ses engins roulant.

Toutefois, si Fentreprise fait recours au service d'un prestataire externe pour assurer le garage et la
maintenance de ses engins roulants, cette opération constitue de |a sous-traitance au regard des dispositions
des points 3, 9 et 11 de Farticle 3 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables & la sous-
traitance dans le secteur privé.

'l s'agit de son personnel qui 'en occupe, cela ne constitue pas de la sous-traitance et ce, conformément au
point 9 de Farticle 3 de la Loin® 17/ 001 du & février 2017 fixant les régles applicables a la sous-traitance dans
le secteur privé.

14

Gestion entrepdt

Print

L"entreprise doit assurer [a gestion de son entrepiot.

Toutefois, <i I'entreprise fait recours au service d'un prestataire extérieur pour assurer |a gestion de I'entrepdl
cette opération constitue de la sous-traitance au regard des dispositions des points 3, 9 et 11 de Farticle 3 de
la Lo n* 17/001 du 8 février 2017 fixant les risgles applicables 3 la sous-traitance dans le secteur privé.

15

Services postaux

la sous-tra

En effet, 'entreprise est tenue d'organiser son service courrier.

Toutefois, Fadmission, le traitement, transport et la distribution des envois ordinaires de la poste aux lettres,
limite poids de 2 kilogrammes sont exécutés exclusivernent par la SCPT et ce, conformément aux articles 3, 3
et 9 de la loi 012-2002 sur la poste. Ce lien ne constitue pas de la sous-traltance au regard de Farticle 2 de la loi
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De cette logique, les envois postaux par recours aux prestations des entreprises ne relévent pas de |a sous-
traftance dans le secteur privé et ce, conformément & Farticle 10 de Loi n* 012/2002 du 16 octobre 2002 sur la
poste, du fait 'autorisation préparée par le Ministre ayant en charge la Poste.

16

Site survey « étude du milieu » et conception

En principe, I'entreprise doit effectuer elle-méme Fétude du milieu et conception.
Toutefois, si I'entreprise recourt aux services d'un prestataire externe pour réaliser ce travail, ce lien constitue
de la sous-traitance.

17

Approvisionnement en carburant pour be site

Pri directeur retenu : d'externa

L'approvisionnement des sites en carburant, différemment de achat du carburant, consiste pour les
opérateurs de télécommunication de contracter avec une entreprise afin d'effectuer Fopération d'achat de
carburant i la pompe afin de I"acheminer dans les différents sites des sociétés de télécommunication.

Cette opération reléve de la sous-traitance et le prélévement se fait sur les frais de prestation de I'entreprise
qui achemine ou approvisionne les sites et non sur le prix du carburant.

18,

Service de nettoyage des surfaces

Principe d i itance en cas d’
L'entreprise doit assurer le service de nettoyage des surfaces.

Ainsi, <i l'entreprise recourt aux services d’un prestataire externe pour prendre en charge le nettoyage des
surfaces, cette opération constitue de la sous-traitance et ce, au regard des points 1, 9 et 12 de l'article 3 de la
Loi n* 17/0071 du 8 février 2017 fixant les régles applicables i la sous-traitance dans le secteur privé.

Toutefois, si Fentreprise recourt 3 un service de placement, tout en utilisant Foutil d’entretien de I"opérateur
de télécommunication, pour placer du personnel afin d'exécuter Popération de nettoyage, cela est exclu du
champ d'application de la loi sur |a sous-traitance et ce, en vertu de Ialinéa 2*™ de l'article 1% du Décret n*
20/024 du 12 octobre 2020 modifiant et complétant le Déeret n® 18/018 du 24 mai 2018,

q
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19 Location véhicule r H s-traitance
La location pure et simple de véhicule ne reléve pas de la sous-traitance ; Car, au regard des dispositions de
Farticle 371 du Décret du 30 juillet 1888 portant des contrats et des obligations conventionnelles, il s'agit d'un
contrat de louage de choses.
Exception faite, si I'entreprise sous-traite une partie de activité découlant de ce contrat de louage, ce lien
devient de la sous-traitance et ce, conformément & I'article 1% alinéa 3 du Décret d n” 20/024 du 12 octobre
2020 modifiant et complétant le Décret n® 18/018 du 24 mai 2018.

20 Transport du personnel Principe directeur reteny : Sous-traitance en cas d'externalisation
En effet, F'entreprise doit assurer le transport de son personnel.
Ainsi, si une entreprise recourt aux services dun prestataire externe pour assurer le transport de son personnel,
ce lien juridique constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux dispositions de Farticle 3
points 2, 9 et 11 de la Lol sur la sous-traitance dans le secteur privé,

21 Service de gardiennage Principe directeur retenu :
En effet, "'entreprise est tenue d’organiser les services de garde pour assurer la sécurité de ses infrastructures,
équipements et marchandises.
Ainsi, si une entreprise recourt aux services d'un prestataire extérieur pour assurer la garde industrielle, ce lien
juridique constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux dispositions de I"article 3 points
2,9 et 11 de la Loi sur la sous-traitance dans le secteur prive,

22 Achat et entretien des générateurs Principe directeur retenu ; de la sous-traitance [ve accessoires

Au regard de dispositions des articles 234, 250 et 257 in fine de I'Acte uniforme du 15 décembre 2010 portant
sur le droit commercial général, lorsqu’une entreprise achiste des générateurs avec comme service accessoire,
entretien pour répondre 3 Fobligation de garantie contre toute éviction, cette opération et le m__..___#n.n
accessoire pour la période couverte par la garantie ne relévent pas de la sous-traitance.

y
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Toutefols, si Fentretien intervient apriés Fécoulement de la période de garantle contre Péviction, ce lien
juridique constitue de la sous-traitance et ce, confarmément aux prescrits des points 3, 9 et 11 de l'article 3 de
la Loi n® 17/001 du 8 février 2017.

23

Travaux de génie civil

Principe directeur retenu : Deux cas de figure

re : Exclu du cham
Si les travaux de génie civil sont conclus contractuellement etfou réalisés ou exécutés par des ing@nieurs
{personne physique) inscrits au tableau de Fordre des ingénieurs civils ou architectes et ce, conformément aux
dispositions des articles 4 point 2 et 33 de |a Lof n® 18/033 du 13 décembre 2018 portant création, organisation
et fonctionnement de 'ordre national des ingénieurs civils et des articles 11 et 7 point 1 de la Loi n® 18/034 du
13 décembre 2018 portant création, organisation et fonctionnement de 'ordre national des architectes, ces
travaux sont exclus du champ de la sous-traitance au regard des prescrits des articles 2 alinéa 1 de la Loi iy
17/001 du 8 février 2017 et art 1, alinéa 2 du Décret n® 20/024 du 12 octobre 2020.

fi

Si les contrats des travaux de génie civil sont conclus etfou réalisés ou exécutés par un prestataire externe
{persenne morale) autre que P'entreprise principale ced constitue de la sous-traitance et ca, conformément
aux dispositions des points 9 et 12 de Farticle 3 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017. C'est une sous-traitance
de marché.

24

Le sarvice call center

Principe directeur retenu : Sous-traitance en cas d'externalisation

Le service de call center doit &tre organisé par l'opérateur fournisseur de service de téléphonie mobile.

Ainsi, 5i Fopérateur recourt aux services d'un prestataire extérieur pour assurer I'opération de call center pour
son compte, ce lien juridique constitue de la sous-traitance de capacité et ce, eonformément aux dispositions

I

des points 3, 9 et 11 de la Lol n* 17/001 du 8 février 2017 sur la sous-traitance dans le secteur prive.

- % % 9 Bx h@




13

25 Recours au cabinet d"Avocat Princips L= |1 ] [ .
.._E :EEEEE _._u.mn.___m EE __EnEE du n_.ma_u d mﬁ_“_rnﬂ.ﬁ: de la E_._u.ﬂm__.w;ﬂmh de ce fait, be recours au
cabinet d’avocat n'est pas concerné par la Lol n® 17/001 du & février 2017 sur la sous-traitance dans le secteur
privé. Et ce, au regard de I'article 2 alinéa 1% du Décret n® 18/018 du 24 mai 2018 tel que modifié et complété
par I'article 1 du Décret n* 20/024 du 12 octobre 2020

26 Prise en charge des soins de santé du personnel

[Service médical)

Au regard des dispositions de I'article 177 Farticle de la Loi n® 015/2002 du 16 octobre 2002 portant Code du
Travall telle que modifiée et complétée par la Lol n* 16/010 du 15 juillet 2016, toute entreprise ou établissement
doit assurer un service médical 3 ses travailleurs.

L'Arrété départemental n® 01/76 du 21 janvier 1976 permet & Fentreprise d’organiser un service médical
autonome ou de recourir & une convention médicale avec une institution hospitaliére.

1* cas de figure : 5i I'entreprise a organisé en son sein un service médical (centre de santé), cecl ne constitue
pas de la sous-traitance (il n'y a pas externalization].

2= e3¢ de figure : Si 'entreprise recourt aux prestations d'une institution hospitaliére par voie de convention
médicale, ce lien juridique constitue de la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions des points 2,9
&t 11 de Particle 3 de la Loi n” 17/001 du B février 2017 fixant les rigles applicables A la sous-traitance dans le

secteur privé.

3*== cac de figure : si Pentreprise souscrit une assurance-santé auprés d’un assureur pour prendre en charge
les soins de santé du personnel et ce, conformément 3 la Loi n*15/005 du 17 mars 2015 portant Code des
assurances. Ce lien juridique est exclu du champ d"application de la loi sur la sous-traitance et ce, conformément
aux dispositions de Farticle 1% alinéa 2 du Décret n* 20/024 du 12 octobre 2020,

4= cas de figure : Si 'entreprise recourt aux prestations d’un cabinet médical {médecin), ce len juridique est
exclu du champ d'application de la loi sur la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions de Particle 1

du Décret n® 20,024 du 12 octobre 2020. A\W
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27

Sarvice installation des sites et mise en service
des équipements internet

Principe di : Deux cas

Toutes les activités ou opérations sous le régime de concession dont celles-ci, suivant I'une de ses catégories de
licences ci-dessous ne relévent pas de la sous-traitance en vertu de I"article 2 alinéa 1 de |a I sur la sous-
traitance et les articles 26 et 27 de la Loi n® 20/017 du 25 novembre 2020 sur les télécommunications (le régime
de concession n'est ni cessible ni transmissible que sur autorisation du Ministre des PT-NTIC aprés avis de
I Autorité de Régulation des Postes et des Tékécommunications du Congo). La sous-traitance de concession est
interdite, Les licences sont :

- Licence de réseau et services des télécommunications

= Llicence d'infrastructures de réseau
Licence de services et des applications
Licence d'établissement ou d'exploitation d’une station de radiodiffusion sonore ou télévisvelle
Licence de réseaux d'infrastructures de base.

L*Autorité de Régulation de la Sous-Traitance dans le Secteur Privé devra vérifier les activités prévues dans le
cahier des charges afin de déterminer celles couvertes par la Licence, Toute activité non prévue dans le cahier
des charges est considérée comme ne faisant pas 'objet de licence et son externalisation est analysée
conformément & la Lol sur la sous-traitance.

28

Montage, installation d'un réseau fibre optique
et d'un réseau VSAT

directeiir LITH i g e lisation

Il 5"agit d'une activité auxiliaire citée nommément A Farticle 70 alinéa 1 de la Loi n"20/017 du 25 novembre
2020 relative aux télécommunications et aux technologies de Pinformation et de la communication, gui pour
les exercer, exigent la détention d'un agrément octroyé par FAutorité de Régulation de la Poste et des
Télécommunications du Congo, ARPTC en sigle, aprés avis de la sureté nationale (cfr. Article 70 alinéa 2 de la
susdite Loi). Quant au régime, la sous-traitance des activités auxiliaires se fait conformément a la Lol en vigueur
en la matiére, Cest-a-dire la Loi n* 17/001 du 08 février 2017 relative aux régles applicables a fa sous-traitance
dans le secteur privé. (cfr. Article 71 de la susdite Loi).

Les activités auxiliaires citées & Marticle 70 sont :
# Limportation

|
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Le montage ;

La vente ;

L'installation et la réparation de matériels des télécommunications et des terminaux ;
Les labaratoires de recherche sur les télécommunications.

Pour la meilleure prise en charge de chague activité awxiliaire, il faut d'abord établir le statut juridique et en
suite, définir le régime juridique devant s'appliquer & I'activité auxiliaire bien identifiée.

29 Maintenance  des  infrastructures  des | Principe directeur retenu : Sous-traitance en cas d'externalisation
télécommunications et de distribution internet | 1l 'agit d’une activité auxiliaire citde nommément a I'article 70 alinéa 1% de la Loi n*20/017 du 25 novembre
2020 relative aux télécommunications et aux technologies de 'information et de la communication, qui pour
les exercer, exigent la détention d’un agrément octroyé par FAutorité de Régulation de la Poste et des
Télécommunications du Congo, ARPTC en sighe, aprés avis de la sureté nationale (cfr. Article 70 alinéa 2 de la
susdite Loi). Quant au régime, la sous-traitance des activités auxiliaires se fait conformément 4 la Loi en vigueur
en la matiére, c'est-a-dire [a Loi n* 17/001 du 08 février 2017 relative aux régles applicables  la sous-traitance
dans le secteur privé, (cfr. Article 71 de la susdite Lod).
Les activités auxiliaires citées a Farticle 70 sont :
* L'importation
s Le montage ;
# Lawvente;
= Linstallation et la réparation de matériels des télécommunications et des terminaux ;
s Les laboratoires de recherche sur les télécommunications.
Pour la meilleure prise en charge de chagque activité awdliaire, il faut d"abord établir le statut juridique et en
suite, définir le régime juridique devant s'appliquer a I'activité auxiliaire bien identifide.
30 Logistique : transport et manutention des

courriers expédiés
Transpart courriers postaux

En principe, Fopération de transport et manutention des courriers expédiés doit ¢tre exécutee par Fentreprise
qui ceuvre dans les services postaux et ce, conformément 3 la loi n"012,/2002 du 16 octobre 2002 sur les postes.

| —
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L'établissement et I'exploitation des activités du secteurs des postes sont subordonnés & 'obtention d’une
autorisation écrite, selon la nature du service, par le Ministre en charge des postes. La Loi n"014-2002 portant
création de FAutorité de Régulation de la Poste et des Télécommunication régit ces activités. En conséquence
ces activités ne sont pas sous le régime de droit commun de la sous-traitance dans le secteur privé en raison de
Particle 2 alinéa 1% de la Loi n* 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables & la sous-traitance dans le
SeCteur privé.,

1 Services de transfert des fonds par des procédés de la
de poste
Conformément aux dispositions de Farticle 2 alinéa 1% de la Lol n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les regles
applicables & la sous-traitance dans le secteur privé, les activités réglementées par des dispositions légales
particuliéres ne reléve pas de la sous-traitance.
Ainsi, les services de transfert des fonds par des procédés de télécommunication n'entrent pas dans le champ
d'application de la Loi sur la sous-traitance dans le secteur privé,
32 service marketing, publicité et sponsoring | Principe directeur retenu : Sous-traitance en cas d'externalisation
constitué de: la conception, [impression
{publicitaire ou pas), la production et I'affichage | Les entreprises sont tenues d organiser les services de marketing, de publicité, la conception, I'impression, ka
publicitaire. production et I'affichage publicitaire pour assurer la promotion de leurs produits.
Ainsi, le recours aux services d’un prestataire externe pour assurer [a promotion de ses produits a travers ces
opérations, constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux dispositions de Iarticle 3 points
3, 9 et 11 de la Loi sur la sous-traitance dans le secteur privé,
33 Publicité ou diffusion des spots publicitaires dans | Principe directeur retenu : Sous-traitance en cas d'externalisation

fes mddias

En effet, "entreprise est tenue d'organiser les services de marketing pour assurer la promotion de ses produits.

Ainsi, si une entreprise recourt aux services d'un média (radio ou audiovisuel) dont la voix n'est pas portée par
le personnel de ladite entreprise pour assurer la publicité ou la diffusion des spots publicitaires, ce lien juridique
constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux dispositions des points 3, 9 et 11 de I"article
3 de la Loi sur la sous-traitance dans le secteur privé. HHW

G
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Toutefols, si une entreprise recourt aux services d'un média (radio ou audiovisuel) public, pour assurer le
marketing, la publicité ou la diffusion des spots publicitaires, ce lien juridigue ne reléve pas de la sous-traitance.

Etudes d'impact environnemental et social (EIES] | Principe directeur : Ne reléve pas de |a sous-traitance

et Plan de gestion envirennemental et social
(PGES) Tout projet d'infrastructure est assujetti 3 une étude d'impact environnemental suivant les dispositions de

V'article 21 de la loi n°11/009 du 09 juillet 2011 portant principes fondamentaux relatifs & la protection de
I'environnement telle que modifide & ce jour.

Alnsi, suivant 'article précité de la loi n*11/009 du 09 julllet 2011 portant principes fondamentaux relatifs & la
Protection de Fenvironnement, cette étude est propriété de FEtat. A cet effet, elle est ne reléve pas de la sous-

traitance au regard de "article 17 de la loi sur la sous-traitance,
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GUIDE SECTORIEL DES OPERATIONS USUELLES DE SOUS-TRAITANCE DANS LE SECTEUR DE TRANSPORTS

AERIEN, ROUTIER, MARITIME, FLUVIAL ET LACUSTRE

Conformément aux dispositions de I"article 3 point 9 de la Lol n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables & la sous-traitance dans le
secteur privé, toute activité ou opération effectuée par une entreprise dite sous-traitante pour le compte d'une entreprise dite entreprise
principale et qui concourt a la réalisation de Factivité principale de cette entreprise, ou a l'exécution d'une ou de plusieurs prestations d'un
contrat de Pentreprise principale, est considérée comme activité de sous-traitance.

Les opérations usuelles dans le secteur du Transport {(aérien, routier, maritime, fluvial et lacustre), ci-dessous ont été examinées :

DOPERATIONS COURANTES DES ENTREPRISES

DBSERVATIONS [ANNOTATIONS)

01

Manutention ; chargement

Principe directeur retenu : Trois cas de

L'opération de chargement des marchandises pour matérialiser Fopération de prise en charge doit ére
exécutée par le transporteur lui-méme. La prise en charge de marchandise est une opération juridique
consistant & accepter la marchandise pour transport (article 10 de I'Acte Uniforme relatif aux contrats de
transport des marchandises).

m_ —mﬂu:uuu:m.: -m_nu:_.. au mm:,_um n_...._.. uz.ﬁmﬁ_ﬁ extérieur pour réaliser I'opération de chargement, ce
lien constitue de la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions des points 3, 9 et 11 de la Loi n®
17/001 du B février 2017,

S_EEE». &l m_m cantrat de .E_._mu.un est mmun_.z.nn la ﬁ_m_.nn de Fexécution de I'opération de chargement a
la charge de I'expéditeur (le cas type de transport des ciments, des farines), l'intervention des services de
ce dernier pour exécuter Fopération ne constitue pas de la sous-traitance.

n._._ﬂ_ ___u Eiﬁ.a.._m de n_..w_.m.m_.__-man dies Em_.n_.ﬁ_.a_unu. dans les terminaux, réalisées par les services de

|~

port, sous la supervision de I'Office Mational des Transports (OMATRA) ne constituent pas de la mnﬁ.&
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traitance. En effet, il est consacré le monopole & FONATRA sur Pexploitation des opérations directes et
indirectes rattachées i la gestion des ports en RDC.

Manutention : déchargement

Principe directeur retenu : Trois cas de figure

L"opération de chargement des marchandises pour matérialiser 'opération de prise en charge doit &tre
exécutée par le transporteur lui-méme. La prise en charge de marchandise est une opération juridique
consistant A accepter la marchandise pour transport (article 10 de FActe Uniforme relatif aux contrats de

transport des marchandises).

1 cas de figure : Sous-traitance en cas d’externalisation

51 le transporteur recourt au service d'un prestatalre extérieur pour réaliser 'opération de chargement, ce
lien constitue de la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions des points 3, 9 et 11 de la Loi n®
17/001 du 8 février 2017.

2= cas de figure : Ne reléve pas de la sous-traitance
Toutefois, si le contrat de transport est assorti de la clause de l'exécution de Popération de chargement
la charge de Pexpéditeur (le cas type de transport des ciments, des farines), Fintervention des services de

ce dernier pour exécuter 'opération ne constitue avcunement de |a sous-traitance.,

3*= cas I de la nce

Aussi, les opérations de chargement des marchandises, dans les terminaux, réalisées par les services de
port, sous la supervision de I'Office National des Transports (ONATRA) ne constituent pas de la sous-
traitance. En effet, il est consacré le monopole & FONATRA sur I'exploitation des opérations directes et
indirectes rattachées & la _Im_um_u... des ports en RDC.

03

Location des wéhicules

Principe directeur reteny : N

Au regard des dispositions de Iarticle 371 du Décret du 30 juillet 1888 portant des contrats et des
obiigations conventionnelles, la location des wéhicules constitue une opération de louage de choses et ne
refive pas de la sous-traitance.

Toutefols, si le locataire sous-traite une partie de son activité ou devient sous-traitant d'une autre

entreprise, ce nouveau lien constitue de la sous-traitance et ce, conformément 3 larticle 2 alinga 2 _.Erm
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Décret n° 18/018 du 24 mai 2018 tel que modifié et complété par 'article 1% du Décret n® 20/024 du 12
octobne 200,

Transport des marchandises

Principe directe = cas de

H.l.

Le recours & un prestataire externe pour assurer le transport des marchandises sur site ou en dehors du
site dans le cas ob I'expéditeur se confond au destinataire, ce lien rentre dans le champ de la sous-
traitance.

Toutefols, Le recours & un prestataire externe pour assurer le transport des marchandises en dehors du
site dans le cas ol expéditeur ne se confond pas au destinataire, ce lien ne reléve pasdela sous-traitance.

Sous réserve des dispositions prévues par les accords régionaux en matiére de transport transfrontalier et
du principe de réciprocité, le recours a un prestataire externe pour assurer le transpert des marchandises

05

Transport du personnel

en dehors du site pour un pays étranger ne reléve pas de la sous-traitance.
» directe A rraitance en cas d'externalisatio

Frincipe o

Le transport du personnel dérive du Code du Travail qui fait obligation & l'employeur d’accorder au
travailleur I'indemnité de transpert ou d'organiser le transport de son personinel.

Ainsi, le recours au service d’un prestataire extérleur pour assurer le transport du personnel constitue de
la sous-traltance et ce, conformément aux dispositions des points 2, 9 et 11 de Farticle 3 de la Loin® 17/001
du 7 février 2017.

Transport successif

r: Deux cas

L'opération de déplacement des marchandises & exécution successive est prévue par les dispositions du

litera |) de I"article 17 de I'Acte uniforme du 22 mars 2003 relatif aux contrats de transport de marchandises W
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par route, Le transport successif est le transport par lequel plusieurs transporieurs routiers se succédent
pour exécuter un unigue contrat de transport par route.

™ cas da e successif n autre

Le recours & un prestataire externe pour assurer le transport successif des marchandises sur site ou en
dehars du site dans le cas ol Fexpéditeur se confond au destinataire, ce lien rentre dans le champ de la
sous-traftance.

Toutefois, Le recours & un prestataire externe pour assurer le transport successif en dehors du site dans le
cas oli Pexpéditeur ne se confond pas au destinataire, ce lien ne reléve pas de la sous-traitance.

Sous réserve des dispositions prévues par les accords régionaux en matiére de transport transfrontalier et
du principe de réciprocité, le recours & un prestataire externe pour assurer le transport successif des
marchandises en dehors du site pour un pays étranger ne reléve pas de la sous-traitance.

o7

Transport superposé

Principe directeur retenu : Deux cas de figure

L'opération de déplacement des marchandises par exécution superposée est prévue conformément aux
dispositions des litera j de Iarticle 2 de I'Acte uniforme du 22 mars 2003 relatif aux contrats de transport
de marchandises par route. Le transport superposé, est le transport dans lequel, en vue de Fexécution
d'un unique contrat de transport routier, un véhicule routier contenant des marchandises est transports,
sans rupture de charge, sur ou dans un véhicule non routier sur une partie du parcours

: Tra un autre $

Le recours 3 un prestataire externe pour assurer le transport superposé des marchandises sur site ou en
dehors du site dans le cas ol Pexpéditeur se confond au destinataire, ce lien rentre dans le champ de la
sous-traitance.

Toutefois, Le recours 3 un prestataire externe pour assurer le transport superposé en dehors du site dans
le cas ol Pexpéditeur ne se confond pas au destinataire, ce lien ne reléve pas de la sous-traitance.
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Sous réserve des dispositions prévues par les accords régionaux en matiére de transport transfrontalier et
du principe de réciprocité, le recours & un prestataire externe pour assurer le transport superposé des
marchandises en dehors du site pour un pays étranger ne reléve pas de la sous-traitance,

Gardiennage

Principe directeur 2 i)

En effet, Fentreprise est tenue d’organiser les services de gardiennage pour assurer la sécurité de ses
infrastructures et marchandises.

Ainsi, si une entreprise recourt aux services d’un prestataire extérieur pour assurer la garde industrielle,
ce lien Juridique constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux dispositions des
points 2, 9 et 11 de l'article 3 de la Loi sur la sous-traitance dans le secteur privie.

Fourniture {commercialisation) de carburants

En attente de la EE.:"_: comité mixte paritaire ARSP-FEC

8|8

Fourniture [achat) de consommables de bureau et
divers

Principe directeur reteny : Trois cas de figure

En Droit OHADA, lorsqu'un contrat porte 3 la fois sur la livraison de marchandises et sur la fourniture de
main d'ceuvre ou de service, la question peut $e poser de savoir si ce contrat doit &tre qualifié de contrat
de vente ou de contrat d'entreprise. Le contrat de fourniture peut ou ne pas correspondre au contrat de
vente. Par conséquent, il n'y a pas de contrat de vente lorsque la part prépondérante de l'obligation de la
partie qui fournit les marchandises consiste dans une fourniture de main-d'ceuvre ou d'autres services.
L'appréciation de la prépondérance passe soit par Févaluation purement monétaire (le colit) ou tient
compte de "objectif principal poursuivi par les parties. Dans le cadre de ce guide, il est recommandé que
I'appréciation de la prépondérance passe par Févaluation purement monétaire (le codt).

Le contrat de fourniture, contrairement au contrat de vente qui est un contrat & exécution instantande,
st un contrat 3 exéeution successive, dans lequel une partie s'engage  effectuer auprés de autre partie
plusieurs prestations sur une période donnée. Dans ce dernier cas, le principe de prépondérance évoqué
ci-haut devient opérant.
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1* cas de figure : Ne reléve pas de la sous-traitance
Lorsqu'une entreprise achéte des consommables de bureau et divers sur base d'un contrat de vente 3
exfcution Instantanée, catte opération ne reléve pas de |a sous-traitance.

ras de fipure : Ne reléve pas de |3
main-d'ceuvre et d'autres services

Lorsqu‘une entreprise achite des consommables de bureau et divers sur base d’un contrat de vente &
exfcution successive, dans lequel une partie s'engage a effectuer auprés de Fautre plusieurs prestations
sur une période donnée, si la part prépondérante évaluée suivant le colt de Pobligation de la partie qui
fournit les consommabies de bureau et divers ne consiste pas dans une fourniture de main-d'ceuvre ou

d"autres services, cette opération ne reléve pas de ka sous-traitance.

tmé e de figure : Reléve de o sous-ti
et d’autres services
Lorsqu’une entreprise achéte des consommables de bureau et divers sur base d'un contrat de vente a
exécution successive, dans lequel une partie g'engage 3 effectuer auprés de I"autre plusieurs prestations
sur une période donnée, si la part prépondérante évaluée suivant le colit de I'obligation de fa partie qui
faurnit les consommables de bureau et divers consiste dans une fourniture de main-d'ceuvre ou d'autres
services, cette opération reléve de la sous-traitance.

—

11

Prise en charge des soins de santé du personnel
(Service médical)

d ¥ cas de e

Au regard des dispositions de Farticle 177 Farticle de la Loi n* 015/2002 du 16 octobre 2002 portant Code
du Travail telle que modifiée et complétée par la Loi n” 16/010 du 15 juillet 2016, toute entreprise ou
établissement doit assurer un service médical a ses travailleurs.

L*Arrété départernental n® 01/76 du 21 janvier 1976 permet a Pentreprise d'organiser un service médical
autonome ou de recourir 3 une convention médicale avec une institution hospitaliére.

1* cas de figure : 5i Fentreprise a organisé en son sein un service médical (centre de santé), ceci ne
constitue pas de la sous-traitance (il n'y a pas extemnalisation).

convention médicale, ce lien juridique constitue de la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions

7' cas de figure : Si Pentreprise recourt aux prestations d'une institution hospitaliére par vole de m
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des points 2, 9 et 11 de Farticle 3 de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables ala
sous-traitance dans le secteur privé.

3*™ cac de figure : si Fentreprise souscrit 3 une assurance-santé auprés d’un assureur pour prendre en
charge les soins de santé du personnel et ce, conformément a la Lol n*15/005 du 17 mars 2015 portant
Code des assurances. Ce lien juridique est exclu du champ d’application de la loi sur la sous-traitance et
ce, conformément aux dispositions de I'article 1% ainéa 2 du Décret n® 20/024 du 12 octobre 2020.

4™ cas de figure : Si Pentreprise recourt aux prestations d'un cabinet médical (médecin), ce lien juridique
est exclu du champ d'application de la lol sur la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions de
I"article 1 du Décret n® 20/024 du 12 octobre 2020.

12

Affrétement

Principe directeur retenu : Ne reléve pas de |a sous-traitance

L'affrétement est organisé par les dispositions de Farticle 415 de I'Ordonnance-loi n® 66-98 du 14 mars
1966 portant code de la navigation maritime. |1 8" agit d'un contrat de lovage de choses et ne reléve pas de
la saus-traltance.

Exception faite, si I'entreprise sous-traite une partie de Pactivité découlant de ce contrat de louage, ce lien
devient de la sous-traitance et ce, conformément a larticle 1 alinéa 3 du Décret d n” 20/024 du 12 octobre
2020 modifiant et complétant le Décret n® 18/018 du 24 mai 2018.

14

Manutention : entreposage

Les entreprises doivent arganiser elles-mémes le service d’entreposage pour conserver les marchandises
sous leur responsabilité.
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Ainsi, si elles {entreprises principales) recourent aux services d'un partenaire externe pour assurer
Fentreposage des marchandises, ce lien juridique constitue de |a sous-traitance et ce, conformément aux
dispositions des points 2,9 et 11 de Particle 3 de |a Loi sur la sous-traitance.

hve pas de la sous-traftance

Si entreprise (entreprise principale) procéde a la location des sites des tiers pour assurer Fentreposage
ou stockage des marchandises, cette opération constitue la location ou louage des sites et ne reléve pas
de la sous-traitance.

15

Vente des billets

En principe, I'opération de vente des billets doit étre exécutée par le transporteur lui-méme.

Lorsque la vente des billets s'effectue par un prestataire au sol ou un intermediaire de commerce
travaillant pour le compte du transporteur, cette opération constitue de la sous-traitance conformément
aux dispositions des points 3 et 9 de I'article 3 Lol n® 17/001 du 8 février 2017 sur la sous-traitance dans le
SECteur privé,

fi]

Si le transporteur recourt au service des professionnels (profession des billettistes) pour la vente dies billets
par eux, ceci est exclu du champ d'application de la sous-trartance conformément aux dispositions des
articles 4 Loi n® 17/001 du & favrier 2017 sur |a sous-traitance dans le secteur privé et 1 du Décret n® 20/024
du 12 octobre 2020,

16

Catering (Restauration du personnel)

En principe, les entreprises assurent le service de catering pour leur personnel.
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Ainsi, si "entreprise recourt aux services d'un prestataire externe pour assurer la restauration de son
personnel, cela constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux points 2, 9 et 11 de
Iarticle 3 de la Loi sur la sous-traitance dans le secteur privé.

La profession d’agent maritime est régie par Farrité ministériel n* 005/CAB/NPM/MIN/TC/2018
réglementant Pexercice des services publics et autres professions auxilizires du secteur de transport
maritime en République démocratique du Congo du 20 février 2018 et non par une loi.

Ainsi, si FAgent Maritime recourt aux services d'un prestataire extérieur pour assurer I'exécution des
obligations d'un agent maritime opérations de chargement et déchargement des marchandises, ce lien
juridique constitue de la sous-traitance et ce, conformément aux dispositions des points 2, 9 et 12 de
Farticle 3 Lol n® 17/001 du 8 février 2017 sur la sous-traitance dans le secteur privé.

Principe directeur retenu : Ne reléve pas de la sous-traitance

'engagement maritime est un contrat de louage de services organisé par les dispositions de I"article 213
de FOrdonnance-lol n* 66-98 du 14 mars 1966 portant code de navigation maritime. A cet égard, il e

Toutefois, dans Fexécution du contrat de louage, sile prestataire céde Fune des obligations de ce contrat,

17 Opérations d'agent maritime
18 Engagement maritime

reléve pas de la sous-traitance.

e nowveau lien constitue de la sous-traitance,
19 Transport multimodal

L'opération de déplacement des marchandises par exécution de plusieurs modes de transports (mer et
terre) pour Fexécution d'un seul et unique contrat passé par le transporteur et I'expéditeur. Le contrat de
transport multimedal doit mentionner Fintervention d’un autre transporteur terrestre, pour que cette
opération ne reléve pas de la sous-traitance.
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1" cas de figure : Transport sur site ou vers un autre site

Le recours & un prestataire externe pour assurer le transport multimodal des marchandises sur site ou en
dehors du site dans le cas ol Pexpéditeur se confond au destinataire, ce lien rentre dans le champ de la
sous-traitance.

Toutefois, Le recours & un prestataire externe pour assurer le transport multimodal en dehors du site dans
Ie cas ol Pexpéditeur ne se confond pas au destinataire, ce lien ne reléve pas de la sous-traitance.

24me roe de

Sous réserve des dispositions prévues par les accords régionaux en matiere de transport transfrontalier et
du principe de réciprocité, le recours & un prestataire externe pour assurer le transport multimodal des
marchandises en dehors du site pour un pays étranger ne reléve pas de la sous-traitance.

OPERATIONS COURANTES DES ENTREPRISES

OBSERVATIONS (ANNOTATIONS)

Maintenance et entretien des aéronefs (la révision, | Prin

inspection, remplacement, correction de
défectuosité et intégration d'une modification ou
d'une réparation)

Conformément aux dispositions de I'article 53 de la Loi n® 10/014 du 31 décembre 2010 telle que modifiée
et complété par la loi n*23/001 du 12 janvier 2023 relative & I'aviation civile, les opérations de maintenance
ot d'entretien des aéronefs sont exécutées soit par Fexploitant ou par un organisme de maintenance agrée
(sauf Iinspection qui est effectuée par I'AAC). Les conditions d'agrément sont fixées par un réglement
aéronautigue de I'autorité de Faviation civile.

<elon Farticle 3 Point 40 de la susdite Loi, les tiches nécessaires au maintien de la navigabilité sont les
suivantes la révision, inspection, remplacement correction de défectuosité et intégration d'une

maodification ou d'une réparation.
_ﬁw
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En principe, c'est la société aérienne elle-méme qui doit effectuer la maintenance et Fentretien mineurs
des aéronefs.
Si 'entreprise fait recours 3 un prestataire externe, ce lien juridique constitue de la sous-traitance.

cas dia 2 nEnce

Les opérations de maintenance et entretien majeur des aéronefs réalisées en dehors du pays, n'entrent
pas dans le champ d"application de la Loi sur la sous-traitance dans le secteur privé. Les consbructeurs
d'avions et les entités accréditées se réservent le droit d'effectuer les entretiens majeurs en raison des
exigences en matikre de sécurité dans le domaine de V'aviation.

Affréetement des adronefs r : Me reléve i

Conformément aux dispositions de I'article 3 point 21 de la Lol n® 10/014 du 31 décembre 2010 relative a
Iaviation civile telle que modifiée et complétée 3 ce jour, Le contrat d'affrétement est celui de transport
aérien par lequel le propriétaire, le fréteur, met contre rémunération, son aéronef & la disposition d’'un
cocontractant, affréteur, qui Putilise pour besoin de navigation. |l s'agit d'un contrat de louage et ne reléve
pas de la sous-traitance.

Toutefois, dans Pexécution du contrat de louage, si le prestataire céde Fune des activités de ce contrat, ce
nouveau lien constitue de la sous-tratance.

Services de travail agrien Pri ur retenu : Deu e

Ce sont toutes les opérations aériennes ob les aéronefs sont utilisés & des taches autres que le transport
de passagers, de bagages, de marchandises ou de la poste) tels que :cartographie aérienne, photographie
aérienne, gestion des incendies de forét, la lutte contre Iincendie, la publicité aérienne, le remorquage de
planeurs, les sauts en parachute, la construction aérienne, Ihéliportage, les excursions aériennes, :ﬁ

formation au pilotage, l'inspection et la surveillance aérienne, et 'épandage aérien. w
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Ces services aériens privés sont effectués par les entreprises de travail aérien qui pour leur exploitation
doivent bénéficier de la licence d'exploitation et du certificat de transporteur aérien respectivement
octroyé par le Ministre ayant en charge I"aviation civile et 'Autorité d*aviation civile [cfrart.113 et 114)

Ainsi, aucune entreprise détentrice d'une licence d'exploitation ne peut céder & une autre entreprise
Fexploitation de tout ou une partie de ses activités constituant le service aérien. (Points 2.1.1.7 le
réglement adronautique de la RDC relatif & Pexploitation des services aériens (RACD 09-partie 1) de 2019 J

1* cas de figure ; le travail aérien occasionnel ; Sous-traitance en cas d'externalisation
Le travail aérien occasionnel est couvert par une autorisation de Fautorité d'aviation civile, il doit étre
effectué par |a société elle-méme. Le recours 3 un prestataire externe constitue de la sous-traitance.

Le ﬂw.._u_“ wm:_m: t._dqmﬂa_.._:m_.mm_" couvert par ung _.E.Hmﬂ H._____.. __.m_.___" EH I"'objet de la sous-traitance.

Services aériens privés

reléve pas de la

Il s'agit de toutes les activités aériennes assurées par des entreprises ou des particuliers n'entrant ni dans
le cadre du transport aérien public ni dans celul du travail aérien. Sont réputé services aériens privés tous
vols exécutés sans rémunération et ayant notamment pour objet :

Tourisme aérien, agricole ou autre, effectué dans Fintérét exclusif du propriétaire de I'aéronef

- e service particulier d’une entreprise autre que celle s'occupant du transport aérien public et du trawvail
aérien, ou d'une personne, propriétaire de 'aéronef notamment les vols humanitaires,

- entrainement en vol des pilotes en vee de Fobtention d'une licence supérieure. (Le réglement
aéronautique de la RDC relatif & Fexploitation des services adriens (RACD 09-partie 1).

Ces services aériens privés sont toutes les activités aériennes assurées par des entreprises ou des
particuliers n'entrant ni dans le cadre du transport aérien public ni dans celul du travail aérien (cfr. Art.
133 de la Loi n*10/014 du 31 décembre 2010 relative  Faviation civile telle que modifiée et complétée &
ce jour. Suivant I'article 134 de la méme loi, Pexploitation des services aériens privés sont soumises a
Fautorisation de I'Autorité de I'Aviation civile et Sulvant les dispositions selon lesquelles aucune entreprise
détentrice d'une licence d'exploitation ne peut céder & une autre entreprise 'exploitation de tout ou ___-_.m
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partie de ses activités constituant le service aérien(point 2.1.1.7 le réglement aéronautique de la RDC
relatif a Pexploitation des services aériens (RACD 09-partie 1) du 05 juin 2019.).

Ces services aériens privés ne relévent pas la sous-traitance dans le secteur privé et ce, conformément
aux dispositions de article 2, alinéa 1 in fine de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les riegles
applicables i la sous-traitance dans le secteur privé et au PV de concertation de juin 2020 au litera (i) du

point 14.

05

Formation aéronautique, formation télé pilotage, les
centre de linguistiques et les aéroclubs

Principe directeur de la

Formation aéronautique, formation télé pilotage, les centre de linguistiques et les aéroclubs sont agreées
par l'autorité de I"aviation civile (cfr. Art. 135 de la Loi n°10/014 du 31 décembre 2010 relative a laviation
civile telle que modifiée et complétée A ce jour). Les conditions et modalités de délivrance, de suspension
et de retrait de I"agrément ou homologation sont fixées par un réglement aéronautique.

La formation aéronautique, la formation télé pilotage, les centre de linguistiques et les aérociubs ne
relévent pas de la sous-traitance dans le secteur privé et ce, conformément aux dispositions de article 2,
alinéa 1 in fine de la Loi n® 17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables  la sous-traitance dans le

Service d'assistance en escale (services d'assistance
au sol

SECTEUT prive, —

Ce sont les services rendus & un transporteur aérien sur un aérodrome ouvert au trafic commercial, article
3 point 76 la boi relative 3 Paviation civile telle que modifiée et complétée a ce jour.

Le service d'assistance en escale ou au sol est rendu suivant Farticle 78 de la loi relative & I"aviation civile
telle que modifiée et complétée 3 ce jour par les prestataires d'assistance des aéronefs en escale.

En principe, le recours au service d'assistance au sol auprés d'un prestataire externe est admis comme
sous-traitance de spécialité.

o7

Service de la circulation aérenne  (service
d’'information de vol, le service d*alerte, e service du
contrdle de la circulation aérienne, régional,
d'approche ou d'aérodrome)

r retenu : Ne rel itance

Le Service de la circulation aérienne comprend le service d'information, de vol, le service d’alerte, le service
du contrdle de la circulation aérienne, régional, d'approche ou d"aérodrome (art. 3, point 77 de la Loi n®
10/014 du 31 décembre 2010 relative & I'aviation civile telle que modifide et complété a ce jour. Les

\,WJH_D £ $

aérodromes sont divisés en deux catégories selon leur usage :



a) Aérodromes ouverts i la circulation aérienne publique ;
b] Aérodromes non ouverts & la circulation aérienne publique [cfr art 67de la Lol n* 10/014 du 31
décembre 2010 relative & Paviation civile telle que modifiée et complétée a ce jour.
Lexploitation de Fun ou de I'autre service est régi respectivement par le Ddécret du Premier Ministre
délibéré en Consell des Ministres (cfr. Art. 70 de la susdite Loi) ou par Farrété du Ministre ayant Faviation
civile dans ses attributions octroyant Pautorisation du Ministre, apris avis technique de Fautorité de
I'aviation civile (art.81 de la susdite Loi).

Ces opérations sont exécutées par |a Régie des Voles Aériennes (RVA).

OPERATIONS COURANTES DES ENTREPRISES

OBSERVATIONS (ANNOTATIONS)

OPERATIONS TRANSVERSALES

01

Service d'affiche, marketing, publicité

Principe directeur reteny :

De principe, les entreprises sont tenues d'organiser les services de marketing, publicité et services d'affiche
pour assurer la promotion de leurs services.

Ainsi, si Fentreprise recourt aux services d'un prestataire externe pour exécuter les services de marketing,
publicité et affiche, ce lien juridique constitue de la sous-traitance (Particle 3 points 2, 9 et 11 de la Loi sur
la sous-traitance dans le secteur privé).

02

Publicité ou diffusion des spots publicitaires dans les
__ﬁﬁ__mm

Principe directeur retenu : Sous-traitance en cas d'externalisation

En effet, 'entreprise est tenue d'organiser les services de diffusion des spots publicitaires dans les médias
pour assurer la promotion de ses services.

Ainsi, si une entreprise recourt aux services d'un média (radio ou audiovisuel) dont la voix n'est pas portée
par son personnel pour assurer le marketing, ce lien juridique constitue une opération de sous-traitance
et ce, conformément aux dispositions des points 3, 9 et 11 de "article 3 de la Loi sur la spus-traitance dans
le secteur privé,
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Toutefois, si une entreprise recourt aux services d'un média (radio ou audiovisuel) public, ce lien juridique
ne reléve pas de la sous-traitance.

03

Prestations des services publicitaires sur panneau

Les entreprises sont tenues d'organiser tous les services de publicité pour assurer la promotion de leurs
services.

Alnsi, le recours aux services d’un prestataire extéricur pour assurer la promation de ses SBrVICEs A travers
e services de publicité sur panneau constitue une opération de sous-traitance et ce, conformément aux
dispositions de I'article 3 points 3, 9 et 11 de |a Loi sur la sous-traitance dans le secteur privé,

Gardiennage

En effet, Fentreprise est tenue d’organiser bes services de gardiennage pour assurer la sécurité de ses
infrastructures et marchandises.

Ainsi, si Fentreprise principale recourt aux services d'un prestataire externe pour assurer la garde
industrielle, ce lien juridique constitue de la sous-traitance (points 2, 9 et 11 de Farticle 3 de la Loi sur la
sous-traitance dans le secteur privé).

Prise en charge des soins de santé du personnel
(Service médical)

Principe d

Au regard des dispositions de article 177 de la Loi n® 015/2002 du 16 octobre 2002 portant Code du Travail
telle que modifiée et complétée par la Loi n* 16/010 du 15 juillet 2016, toute entreprise ou ftablissement
doit assurer un senvice médical & ses travailleurs.

U'Arrété départemental n* 01/76 du 21 janvier 1976 permet a lentreprise d’organiser un service médical
autonome ou de recourir 3 une convention médicale avec une institution hospitaliére.

1" gas de figure : 5i l'entreprise a organisé en son sein un service médical (centre de santé), ceci ne
constitue pas de la sous-traitance (il n'y a pas externalisation).
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2% cas de figure : Si Fentreprise recourt aux prestations d'une institution hospitaliére par voie de
convention médicale, ce lien juridique constitue de la sous-traitance et ce, conformement aux dispositions
des points 2, 9 et 11 de Farticle 3 de la Loi n® 17,/001 du 8 fiéyrier 2017 fixant les régles applicables ala
sous-traitance dans le secteur prive.

3% a5 de figure : si Pentreprise souscrit 3 une assurance-santé auprés d’un assureur pour prendre en
charge les soins de santé du personnel et ce, conformément & la Loi n*15/005 du 17 mars 2015 portant
Code des assurances. Ce lien juridique est exclu du champ d"application de la loi sur la sous-traitance et
ce, conformément aux dispositions de Particle 1 alinéa 2 du Décret n® 20/024 du 12 ectobre 2020.

4" cas de figure : 5| entreprise recourt aux prestations d'un cabinet meédical {médecin], ce lien juridique
est exclu du champ d’application de la loi sur la sous-traitance et ce, eonformément aux dispositions de
Farticle 1 du Décret n™ 20/024 du 12 octobre 2020.

Services de télécommunication (téléphonie et accis & irecteur : Ne reléve
Finternet)
Toutes les activités ou opérations sous le régime de concession dont celles-ci, ne relévent pas de la sous-
traitance en vertu de Farticle 2 de la loi sur la sous-traitance et les articles 26 et 27 de la Loin® 20/017 du
25 novembre 2020 sur les télécommunications (le régime de concession n'est cessible ou transmissible
gue sur autorisation du Ministre aprits avis de I'Autorité de Régulation. La sous-traitance de concession est

interdite). hm
L
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I RESUME EXECUTIF ET CONTEXTE

La sous-fraitance dans le secteur privé en République Démocratique du
Congo est régle par la loi n® 17/001 du 08 féwiier 2017 fixant les régles
applicables & la sous-froitance dans le secteur privé et ses mesures
d'application, publiee au journal officiel du 15 février 2017, Ladite loi est enirée
en vigueur le 15 mars 2017, soit 30 jours aprés sa publication, conformément &
ses dispositions transitoires,

Dans le cadre de son exécution, cette Loi a connu les deux décrets du 24 mai
2018, modifies en octobre 2020 & la suite des concertations conclues en juin
2020 enire la FEC et le Ministre des Classes Moyennes, Pefites et Moyennes
Entreprises et Arfisanat. Lesdites concertations ont &té convoquées & la suite
des préoccupations des opérateurs économiques sur la divergence relative &
l'interpretation de cerlaines dispositions de ladite Loi et de ses mesures
d'application.

Ainsi, c'est 4 la suite d'une matinée de sensibilisation organisée au sein de la
FEC et animée par I'ARSP, du 22 au 24 septembre 2021, dans le cadre de la
vulgarnisafion de la Lol ainsi que de ses mesures d'application, gu'il a été décidé
de la mise en place des guides sectoriels de la sous-traitance dans le secteur
privé afin de rendre aqisée la mise en ceuvre de la loi et de ses mesures
d'opplication.

De ce fait, les premiers travaux d'élaboration et validation des projefs de
guides sectoriels se sont tenus du mercredi 21 au mercredi 28 septembre 2022
a lespace 19 dans la commune de la Gombe/Kinshasa. Les secleurs
d'activités concemés par lesdits fravaux furent :

1. Industrie manufacturiére ;

2. Télécommunications et Poste ;
3. Importation ;

4. Hydrocarbures ;

5. Batiments et fravaux publics ;
4. Transport ;

7. Industrie pharmaceutigue.

I sied de relever qu'il y ressortait certains points de divergences enfre les
experts de |' ARSP et ceux de la FEC sur le régime juridique & réserver a cerlaines
opérations usuelles de la sous-fraifance. De méme, aucun rapport des fravaux
ni les guides sectoriels n'a été signé par les parties prenantes et les guides ne
couvraient que certains secteurs d'activités de |'économie nationale.
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C'est pourquoi, les deux parties se sont convenues d’organiser les deuxiémes
tfravaux d'élaborafion des guides sectoriels des opérations usuelles des
enfreprises dans le cadre de la sous-troitance dans le secteur privé débutés le
mardi 27 février 2024, au sein de la Fédération des enfreprises du Congo, dans
la salle Pascal Kinduelo afin de vider toutes préoccupations demeurées en
suspens. Qutre le fait d'elaguer toutes les divergences, ces deuxiémes travaux
ont également concerné les secteurs n'ayant pas fait I'objet des échanges lors
des fravaux précédents. Il s'agit de :

1. Mines et carmrleres ;

2, Agricole :

3. Tourisme (HORECA) :

4, Foret, péche et élevages ;

5. Commerce et importation des blens ;
6. Electricité ;

7. Eau.

Ainsi, tous les guides sectoriels seront transmis au comité mixte paritaire ARSP-
FEC pour validatlion et détermination des mécanismes devant les rendre
opposables & toutes les parties par un acte.

A la suite du contrdle de |'application de la Lot sur la sous-traitance dans le
sacteur privé et ses mesures d'application, effectué par I'Autorité de
Regulation de la Sous-traitance dans le secteur privé, ARSP en sigle, auprés des
entreprises, il s'est révélé plusieurs préoccupafions conduisant & la finalisation
de la mise en place des guides de tous les secteurs de |'économie nationale.

De méme, cette conlrainte de continuation et finalisation d'élaboration des
guides sectoriels permet & la Lol relative 4 la sous-fraitance dans le secteur
privé d'atteindre les objectifs lui assignés dont la promotion des pefites et
moyennes enfreprises 4 capitaux congeolais et la proteclion de la main-
d’oceuvre nationale.,

C'est dans le méme cadre que le Minisfre en charge de I'Entrepreneuriat,
Patites et Moyennes Entreprises, d la suite de la séance de travail tenue avec
le Coordonnateur de la Cellule Climat des Affaires, le Président du Conseil
d'Administration et le Directeur Général de | Autorité de Régulation de la sous-
traifance dans le secteur privé ainsi que la FEC et I'accord du conseil des
Ministres, a pris I'arété ministériel n®002 du 15 février 2024 créant ainsi la
commission chargée de procéder & la releclure de la lol sur la sous-fraitance
dans le secteur privé et & I"élaboralion de la Loi sur le contenu local.
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Aussi, I'ARSP et la FEC se sont-elles convenues de finaliser les guides sectoriels
des opérations usuelles des enfreprises dans le cadre de la sous-fraitance dans
le secteur privé.

Il.  METHODOLOGIE DU TRAVAIL

Pour le bon déroulement des fravaux, les parties ont adopté I'approche
sulvante :

« Passer en revue les 7 guides sectoriels ayant déja fait I'objet des
eéchanges enfre ' ARSP et la FEC en 2022 :

« Repertorier les opérations usuelles pour les 7 secteurs complétés par la
FEC ;

e Analyser au cas par cas les opérafions sectorielles usuelles au regard de
la loi n®*17/001 du 8 février 2017 fixant les régles applicables & la sous-
fraitance dans le secteur prive et de ses mesures d'application ainsi gue
les lois sectorielles ;

= Déterminer le troitement juridique a réserver & chagque opération usuelle. ‘3_



ll.  DEROULEMENT DES TRAVAUX

Les premiers travaux d'élaboration des guides sectoriels des activilés de sous-
Irgitance dans le secteur privé s'étaient déroulés du 21 au 28 septembre 2022,

al'espace 19, surl'avenue du cercle dans la commune de la Gombe/Kinshasa
suivant le programme ci-dessous :

Le 21 septembre 2022: échanges sur le guide du secteur indushie
manufacturiére ;

Le 22 septembre 2022 : échanges sur les guides des secteurs Batiment et
travaux publics et importation :

le 23 septembre 2022: échanges sur le guide du secteur
télécommunications ;

Le 246 septembre 2022 : échanges sur les guides du secteur industie
pharmaceutique et hydrocarbures ;

Le 27 septernbre 2022 : échanges sur le guide du secteur fransporls

Le 28 septembre 2022 : rédaction du rapport final.

Ces fravaux se sont poursuivis le 27 février 2024 et ont pris fin le 15 avril 2024, au
s@in de |la Federation des Enireprises du Congo. FEC en sigle, selon le
programme suivant :

L]

Du 27 au 2% téwrier 2024 : passage en revue des guides sectoriels de 2022
et échange sur le guide du secteur de mines et camiére ;

Les 18, 27 et 28 mars 2024 : échanges sur les guides des secteurs
électricité, eau, toursme et imporiation ;

Du 02 au 05 avril 2024 : échanges sur les guides des secteurs commerce,
transports, industrie pharmaceutique, agricole, forét, péche et élevage.

Du 09 au 12 avrl 2024 : harmonisalion des vues sur 'opération de
fourniture :

Le 15 avril 2024 : élaboration du Rapport et cldture des fravaux par la
signature d'un procés-verbal,

IV.1. DES CONSIDERATIONS AYANT CONDUIT A L'ELABORATION DES
IDES SECTORIE

DERATI RIDI D'ORDRE GENERAL

Il est entendu que las guides sectoriels constituent un référentiel qui répertore
les operations ou activites courantes ou usuelles de chague secteur d'activite
de l'économie nationale, ainsi que leur régime juridique applicable en vertu
de la Lol sur lo sous-traitance dans le secteur prive et de ses mesures
d'application faisant aussi référence aux lols sectorielles spécifiques. lis ne se
substituent pas a la Lol ou & ses mesures d'application, mais ils sont congus dans
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I'idée de rencontrer les préoccupations des opérateurs économiques afin de
faciliter la bonne application de la loi.

Pour faciliter son expleitation, le guide sera présenté sous forme de répertoire
des opérations assorties des annotations. Les parties prenantes ont convenu de
I'appellation « opérafions usuellesn, pour sous-entendre les activités ou
opérations courantes réalisables dans un secteur donné, lesquelles sont
insérées sur la liste des guides sectorels, Cetle liste est &tablie 4 fifre indicatif et
n'exclut pas l'inserlion d'autres aclivités non reprises mais susceptibles d'éfre
réalisées dans les différents secteurs.

L'analyse des opérations usuelles de chaque secieur est confroniée & celle du
cadre légal de la sous-fraitance dans le secteur privé. A ce sujel, il a été
souligné le fait que la sous-traitfance est définie comme 'externalisation d'une
partie de I'aclivité principale, de I'activité annexe ou de I'activilé connexe
conformément aux points 2,3 et ? de I'arlicle 3 de la loi précitée. Les activités
annexes et connexes entendues comme celles qui concourent soit
directement ou indirectement & la réalisation de I'activité principale et qui sont
accomplies enfre entreprises privées en relation d'affaires seit de maniére
bilatérale soit friangulaire.

B. ONSIDERATION URIDIQUES D'ORDRE IF
ERATIONMEL

Compte tenu des considérations juridiques d'ordre général ci-haut présentées,
aprés analyse par les experts des opérations dites usuelles, il a éié retenu les
traiterments suivants :

B.1. TERE TRANSVE L
Il s'agit de :

1. Les opérations dont I'externalisation rentre dans le champ de la sous-
fraitance sont notamment :

» Les prestations de gardiennage ; -

« Les prestations de marketing, publicité, la conception, I'impression et
affichage publicitaire ;

« Les prestations relatives & la restauration du personnel (catering) :

« Les prestations de gorage, maintenance d'équipements et d'engins
rovlant ne s'effectuant pas dans le cadre des services aprés-
vente durant la péricde de garantie ;

+ Les prestations de nettoyage des batfiments et véhicules ;

» Les prestations lidées & I'erganisation d'événements ; @
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« Les opérafions de dédouanement ;

+ La prise en charge des soins de santé (service médical) fournis dans le
cadre d'une convention découlant de |'obligation légale a charge
de I'employeur.

2. Certaines opérations présentent différents cas de figure dont I'externalisation
peut renfrer ou pas dans le champ d'application de la sous-traitance,
notamment :

Les travaux de construction et génie civil ;

Le transport ;

Le stockage et entreposage ;

La fourniture ;

La prise en charge des soins de santé (service médical).

" @ & & @

3. De principe, les opérations ci-dessous ne relévent pas de la sous-traitance.
Toutefois, pour certains, le recours @ un prestofoire externe dans
I'accomplissement d’'une partie de cette activité peut faire rentrer le nouveau

lien juridique dans le champ de la sous-fraitance suivant certains cas, il s'agit
de:

+ Lalocatfion;

» Les prestations lides au service aprés-vente des equipements,
machines et matériels couvrant la période de garantie ;

» Les prestations relatives & 'assistance technique découlant de
I'exclusivité couverte par les droits de proprigte intellectuelle ou
industrielle dont la durée de protection est valide,

4. De principe, les services privés de placement, les banques, les assurances
et les professions libérales (médecins, experis-comptables, huissiers,
architectes, ingénieurs civils, médecins vétérinaires, efc.) sont exclus du
champ d'application de la sous-traitance.

5. Concernant la fourniture autre que celle des produits pétroliers :

En Droit OHADA, lorsqu'un contrat porte & la fois sur la livraison de marchandises et sur
la foumniture de main d'cauvre ou de service, la question peut se poser de savolr s ce
conftrat doit &tre qualifié de confrat de vente cu de confrat d'entreprise. Le confrat
da foumniture peut ou ne pas comespondre au contrat de vente. Par conséquent, iln'y
a pas de contrat de vente lorsque la part prépondérante de [obligation de la partie
qui foumit les marchandises consiste dans une fourniture de main-d'ceuvre ou d'autres
services. L'appréciation de la prépondérance passe soit par I'évaluation purement
monétalre (le colt) ou fient compte de I'cbjectif principal poursuivi par les parties. 2,
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Le contrat de fournifure, contrairement ou contrat de vente qui est un contrat &
axécution instantanée, est un confrat & exécution successive, dans lequel une partie
sengage O effectuer auprés de lautre partie plusieurs prestations sur une pérode
donnée. Dans ce demier cas, le principe de prépondérance évoqué ci-haut devient

opérant.

Les experts s sont convenus que |'cppréciation de lo prépondérance passe par
I'évaluation purement monétaire (le colt].

ENTD ERATIONS A CARACTERE SPECIFIGUE

Les considéerafions spécifiques & choque secteur se trouvent de maniére
détaillée dans le guide sectoriel. Ce fraitement découle de I'onalyse des
opérafions spécifiques & chaque secteur au regard de I'arsenal juridique relatif
a la sous-troitance dans le secteur privé, de sa législafion propre, de ses
aspects opérationnels. Le réegime juridique appliqué & chague opération doit
tenir compte du contexte sectoriel et de |'opérateur qul externalise ladite
opération.
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IV.  RECOMMANDATIONS

1.l'harmonisation enfre I'ARSP et les autres services publics (Ministéres des
hydrocarbures et celui de I'économie) sur la question de la commercialisation
et/ou fourniture des produits pétroliers.

Sur cefte question, la FEC a relevé, lors du passage en revue de ce secteur,
qu'll n'est pas concemé par la sous-traitance car, les hydrocarbures sont un
secteur réglemente par la Loi de 2015 portant code des hydrocarbures, le
réglement d'hydrocarbures ainsi que la Lol organique relative & la liberté des
prix et 4 la concurrence qui n'autorisent pas la sous-tfraitance dans ce secteur,
position soutenue non seulement par le Ministére & I'Economie Mationale mais
aussi par le Ministére des Hydrocarbures dans leurs lettres. L'une des lettres
prévoyant méme la prise d'un arété devant expliciter la question.

Reagissant a cette position, I'ARSP a releve gue la loi sur les hydrocarbures
etant anterdeure 4 celle relative a la sous-fraitance, ses dispositions contraires
sont abrogées au regard de |"arficle 32 de la Loi n®17/001 du 08 février 2017
fixant les régles applicables & la sous-fraitance dans le secteur privé, En sus, la
Loi sur la sous-traitance évoque la guestion de la foumniture des biens comme
étant un des eléments du conirat de la sous-traitance [article 13 de la Loi).

Aux termes de leurs fravaux, les experts ont conclu de fransmetire les projets
des guides sectoriels au comité mixte paritaire FEC-ARSP pour validation tout

en proposant gque ceux-ci soient coulés dans un acte réglementaire &manant
soit du Directeur Général de |I' ARSP soit du Ministre de tutelle.

wvulgarizsalion des guldes sect Is auprés des rtles nan
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ANMNEXES

i. GUIDES SECTORIELS
li. LISTE DE PRESENCES
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FEC

AUTORITE DE REGULATION
.fF OF LA SOUS-TRAITAKCE
i L : DANS LE SECTEUR PRIVE

Fédération des Entreprises
du Congo

PROCES-VERBAL DE CLOTURE DES TRAVAUX D'ELABORATION PAR
LES EXPERTS ARSP-FEC DES GUIDES SECTORIELS DE SOUS-TRAITANCE
DANS LE SECTEUR PRIVE

L'an deux mille vingt-quatre, le quinzieme jour du mois d'avril,

Il s'est tenu, dans la salle Pascal KINDUELO de la FEC, la séance de
cléture des travaux d'élaboration par les experts de |' Autorité de
Régulation de la Sous-traitance dans le Secteur Privé, « ARSP » en
sigle, et ceux de la Fédération des Entreprises du Congo, « FEC » en
sigle.

Les fravaux qui se sont déroulés en deux phases, initiclement &
I'espace 19 et ensuite, au siege de la FEC, ont porté sur les secteurs
ci-aprés : Industrie manufacturiere (1) ; Télécommunications et
Postes (2); Batiment et Travaux Publics(3) ; Transports(4) ; Industrie
pharmaceutique (5) ; Commerce (6) ; Hydrocarbures(7) ; Eau (8);
Electricité (?); Agricole (10); Forét, Péche et Elevage (11);
Tourisme/Horeca (12) ainsi que celui des Mines et Carriére(13).

Dans le cadre des fravaux de la deuxieme phase, quinze (15)
séances ont ete organisees au cours desquelles, les experts ont
examiné cenf soixante-cing (145) opérations, dont cent trente et
une [131) opérations a caractére specifigues et trente-quatre (34)
opérations & caractére transversal.

Ainsi, le présent procés-verbal sanctionne la fin des travaux entre
Experts de |'ARSP et la FEC.

Fait & Kinshasa, a I'année, au jour et au mois ci-haut r&naeigné#-" g
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Pour I'ARSP :

I
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8.

9.

M. Didier KASHALA, Directeur des Opérafions - ﬁ

M. Eric MUMWENA, Directeur des Ressources Humain

M. Claude KABI, Directeur Juridique
M. Pascal MUKWAMBA, Directeur /| |7
M. Jéréme KAZADI, Chef de Division Mines_——~

Mme Divine ODIA, Chef de Division Autres Secteurs L#J‘i“?ﬁ? )

-

M. Emmanvuel ELONGO, Chef de Division Télécommunicafion ,.':"-1‘." ﬁL ‘I.L
£y

Mme Mado MPONGOSO, Chef de Division Energies :I?»c-j.,

10.M. José MBEMBA, Chef de Division BTP /3[__-1-_45

11.M. Léonce KUSALA, Chef de Division Hydrocarbures s 20

12.M. Boni BUKASA, Chef de Division Cﬂﬂtr&m/@

13.M. Doudou MWAMBA, Chef de Division Contratls et Dérogafions 'y

Pour la FEC :

. Mme Huguefte

. M. KATUALA TSHIBANGU, Directeur Juridigue Adjoint

U, Présidente de la Commission Nationale Sous-

traitance—
i
M. Ladtent YOGO, Directeur-Chef du Département Juridique, Social et

Fiscal l’%
M. Christian KALONDA., Directeur Juridiqu

Mme Cynthia ARIDJA, Chef de Service Principal /Fisc
>
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M. Jo&l MOKUBA, Conseiller Juridique %

. M. Denis ILUNGA. Conssiller Fiscal ﬁ’;tj—-

e =



